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RESUMEN DEL PROYECTO
El presente proyecto busca analizar la temática actual de los microemprendimientos y sus diferentes variantes, haciendo hincapié desde el marco legal normativo e impositivo aplicable a los mismos, así como también el análisis de los microcréditos, su incidencia y las posibilidades de acceso actuales a los mismos, sin dejar de lado los requisitos exigidos como así también las condiciones a cumplimentar a la hora de desarrollar un microempredimiento sustentable a lo largo del tiempo.
En una primera instancia, se identifica el tema principal del proyecto, su alcance, el propósito, los objetivos y los resultados esperados, los cuales dan vida al presente proyecto y son la guía y el campo de acción que conduce todo el trabajo a lo largo de su confección y realización.

Posteriormente se analizan también los marcos legales societarios aplicables y su incidencia, tanto la sociedad de hecho, la sociedad irregular y la empresa unipersonal, destacando sus principales características, dadas que éstos son generalmente los encuadramientos legales iniciales de un microemprendimiento que se va desarrollando con el paso del tiempo.

También se analiza en detalle el Monotributo Social, el régimen impositivo por el cual los emprendimientos quedan encuadrados por el ejercicio de su actividad, considerando las principales características del mismo como así también los requisitos para su inscripción.

Además se reflejan una serie de investigaciones referidas al campo de acción del presente trabajo, como ser los resultados obtenidos del relevamiento de una encuesta realizada en diferentes cursos de diferentes materias en la Facultad de Ciencias Económicas de la Universidad Nacional de Lomas de Zamora, con el objetivo de poder realizar un muestreo y reflejar en forma gráfica, cuantitativa y cualitativa, los resultados acerca del conocimiento del alumnado respecto de las temáticas vinculadas a los microemprendimientos.
En la parte final de presente trabajo se desarrollan, sobre la bases de los conceptos teórico-prácticos anteriormente enunciados en el presente apartado, la evaluación económica y la evaluación social, considerando la importancia que tienen los microemprendedores en la economía, y las diversas implicancias que ello trae aparejado a la hora de su análisis y de su evolución futura.
Al finalizar el proyecto, se exponen a modo de síntesis una serie de conclusiones referidas al presente, en las cuales se destacan los puntos principales, críticos y se realiza una evaluación pormenorizada pero a la vez resumida de los temas tratados.
INTRODUCCION

Siendo consientes de la situación económica actual y de la importancia que tiene para muchas personas el desarrollo de emprendimientos propios a los efectos de satisfacer sus necesidades, ya que es su medio de vida y su manera de insertarse laboralmente en el mercado, nos pareció muy conveniente desarrollar un proyecto abocado a la capacitación, gestión y soporte de micro emprendimientos.

No podemos desconocer la importancia que tienen los emprendimientos en la economía de nuestro país, motivados fundamentalmente por las condiciones coyunturales de nuestra economía nacional, pero también consideramos que existen muchas personas que encuentran en los micro emprendimientos su estilo de desarrollarse laboralmente, su medio de vida, no sólo por una necesidad del mercado sino también motivados por una manera propia de elegir encarar su fuente de trabajo.

Por lo cual, nuestra idea radica en brindar nuestros conocimientos y actuar como nexo entre los microemprendedores y las instituciones que pueden darle ayuda y desarrollo sustentable, ser un nexo que no sólo los oriente a elegir la mejor alternativa, sino también que acompañe su desarrollo y que le brinde herramientas para poder lograr, como decíamos anteriormente, un desarrollo sostenible y sustentable en el tiempo.
En el desarrollo del presente proyecto se vinculan diferentes aspectos de la realidad económica argentina, tanto factores económicos como estructurales de nuestra sociedad. Es por ello que se decidió enfocar desde diferentes ámbitos la realidad que deben sobrellevar actualmente los emprendedores en nuestro país, sin anteriormente hacer un análisis contextual histórico de diferentes variables en juego, para pasar  posteriormente a tratar, desde diferentes perspectivas, la realidad actual y las condiciones de supervivencia de un microemprendimiento en Argentina.

1.1. PLANTEO DEL PROBLEMA
Son una serie de factores los que nos motivan a enfocarnos en la realización de este proyecto, fundamentalmente ello surge a través del hecho de analizar las siguientes cuestiones:

· La importancia que tienen los micro emprendimientos como autogeneradores de empleo, de satisfacción de necesidades y de creación de ideas viables y claramente sustentables en el tiempo, considerando para el último supuesto que deben darse las condiciones de nacimiento y desarrollo del micro emprendimiento sobre bases firmes.
· Las dificultades que afrontan muchas veces los emprendedores por falta de información, la realidad indica que en su gran mayoría los micro emprendedores no tienen conocimientos específicos técnicos de las ciencias económicas, y ello sin dudas les quita estabilidad presente y posibilidades de desarrollo y crecimiento futuras, poniendo claramente en riesgo su supervivencia en el tiempo.

· Muchos emprendimientos se encuentran fuera del marco legal existente, tanto por violación a las leyes en forma voluntaria, como así también (en gran cantidad de casos) por desconocimiento en materias y conocimientos económicos de las personas que los llevan adelante, no siendo concientes de una evaluación razonable en el tiempo de los costos y beneficios que trae encuadrarse en la economía legal. 
· Reconocemos que un emprendedor no necesariamente tiene que ser una persona con título de grado o estudios o conocimientos avanzados (de hecho la realidad lo demuestra sin realizar mayor análisis al respecto), pero cuando existen cuestiones legales, impositivas, de financiación, de planificación, desarrollo e implementación, de costos, procesos productivos y gestión, de personal y cuestiones contables a cumplir a los efectos de estar dentro del marco legal y generar también una estructura de micro emprendimiento sobre bases firmes, los Profesionales en Ciencias Económicas son las personas idóneas para ayudar a resolver dichos aspectos.

· Como profesionales en Ciencias Económicas, los integrantes del equipo de trabajo nos sentimos personas idóneas para llevar adelante el Proyecto, y ello radica en que, además, estamos comprometidos con nuestra idea y creemos que es la mejor manera de devolverle a la comunidad la posibilidad de haber cursado nuestros estudios en una Universidad Pública, además de fortalecer el vínculo con la comunidad por fuera del Ámbito Universitario. El hecho de brindar nuestros conocimientos y herramientas en pos del desarrollo social es lo que nos impulsa a llevar adelante el proyecto. 

1.2. ALCANCE

En virtud del alcance del proyecto en cuestión, consideramos clave establecer los  parámetros que consideramos pertinentes a los efectos de demarcar el campo de acción de nuestras tareas respecto de las siguientes cuestiones:

1) Acciones

2) Localización física

3) Recursos humanos involucrados

4) Recursos materiales y financieros presupuestados a los efectos del desarrollo e implementación del proyecto.

1) ACCIONES
· Captación de la atención de los emprendedores y conocimiento de las necesidades actuales de los mismos (consultas a personal jerárquico de municipales, a organizaciones no gubernamentales que aglutinen emprendedores, a través de personas que a su vez posean familiares que tengan alguna idea concreta o hayan comenzado a emprender o hayan realizado un micro emprendimiento anteriormente, comunicación vía e-mail con emprendedores inscriptos en páginas webs en dónde publican sus productos y/o servicios a los efectos de comunicarles más acerca de nuestro proyecto y la manera en la cual podemos ayudarlos, etc.).
· Conocimiento más profundo de la normativa legal vigente aplicable a los micro emprendimientos, como así también adquirir información vinculada a microcréditos bancarios (a través de la visita en sucursales de distintos bancos para conocer qué paquetes de crédito ofrecen a los emprendedores, no sólo limitando esta cuestión a los bancos sino también sabemos que existen departamentos de municipalidades que brindan programas de microcrédito si se cumplen determinados parámetros y asesoramiento en dicha cuestión), formas de organización, marco legal e impositivo aplicable.
· Realización de encuestas escritas (en una primera instancia en la Facultad de Ciencias Económicas de la U.N.L.Z. para poder después abarcar las demás facultades que integran nuestra Universidad) a los efectos de conocer, entre ellas, las siguientes variables: Zona geográfica del entrevistado, nivel de conocimiento de normativa y posibilidades crediticias de emprendimientos en su zona geográfica / localidad, conocimiento de personas cercanas o familiares que hayan desarrollado, desarrollen o tenga una idea concreta para comenzar su incursión en este ámbito, etc. Claro está que dicha encuesta no sólo nos va a permitir relevar valiosa información para nuestro proyecto y para conocer más de la comunidad universitaria, sino que también puede ayudarnos claramente a  cumplir el objetivo específico mencionado en primer orden, traspasar las fronteras de la comunidad universitaria y conocer más acerca de la comunidad fuera del ámbito universitario pero con el cual existe interrelación constante.
· Programar el dictado de clases de capacitación, conjuntamente con clases tipo taller en las cuales los emprendedores presentes hablen de cada una de sus ideas o micro emprendimientos y, desde nuestro lugar, nosotros dirigir los encuentros y tratar de brindar soluciones factibles tanto a medida de cada inquietud propia de cada emprendedor como así también poder capacitar a los emprendedores y a aquellos que quieran incursionar en llevar a cabo sus ideas en cuestiones de organización, legales, impositivas, contables, de gestión, etc.
· En cuanto a los Objetivos Generales, consideramos que si bien el proyecto es muy ambicioso, la delimitación de la cantidad de micro emprendimientos va a estar dada por la cantidad de información que relevamos los integrantes del equipo en nuestra tarea de campo en las diferentes instituciones que visitamos y visitaremos, pero también creemos que en una primera etapa no debemos delimitar por tipo de micro emprendimiento, sino más bien abocarnos a marcar el límite por zona geográfica, complejidad de acceso a los emprendedores en cada una, nivel de organización a nivel localidad, etc.

· En lo que hace a los Objetivos Particulares, consideramos que el relevamiento de información es un tema fundamental que requiere tiempo y esfuerzo, siendo concientes que a nivel institucional municipal resulta complejo obtener entrevistas o mayor información de personal que conozca de las políticas aplicables a los micro emprendimientos en su municipio.
· En lo que hace a las encuestas, creemos estar en condiciones de hacer un muestreo importante en nuestra Facultad de Ciencias Económicas. Consideramos que es una manera también de publicitar nuestro Proyecto y de darle mayor difusión al Programa Amartya Sen dentro de nuestra comunidad universitaria.

2) LOCALIZACION FISICA
Centramos nuestro campo de acción en los siguientes partidos aledaños:

Almirante Brown, Lomas de Zamora, Esteban Echeverría y Ezeiza.

3) RECURSOS HUMANOS
En lo referente a los recursos humanos necesarios para llevar adelante el proyecto además del trabajo de los miembros del grupo, en una primera instancia va a solicitarse el apoyo de voluntarios para la etapa de procesamiento de datos de las encuestas realizadas.

En la etapa de implementación del proyecto se solicitará la colaboración de docentes de la facultad para brindar charlas de capacitación a microemprendedores. Se evaluará también la posibilidad de convocar a emprendedores con más experiencia en el desarrollo de sus actividades para que puedan transmitir sus conocimientos. Se convocará a alumnos de la Facultad, en carácter de voluntarios para poder efectuar el seguimiento de los avances de los microemprendedores, ya que consideramos que será una actividad enriquecedora para ambas partes, puesto que los alumnos podrán ver como lo aprendido en cada una de las cátedras de la facultad puede ayudarlos a solucionar distintos problemas que se le presentan a las empresas en la realidad actual.
4) RECURSOS MATERIALES / FINANCIEROS

Consideramos que en la primera etapa, de análisis y búsqueda de información de datos será suficiente con la asignación que cuentan los integrantes del equipo para viáticos, fotocopias, impresiones, etc.

En la etapa de implementación será necesario contar con un presupuesto que abarque los siguientes gastos:

· Espacio físico: dependiendo de la cantidad de emprendedores y/o interesados en la participación de las distintas clases que se realicen en virtud de la capacitación orientada a los microemprendedores, se torna necesaria la utilización de por lo menos, en principio, un aula (disponible en horarios y días en los cuales se desarrollen dichas clases) para  precisamente dictar los cursos, se solicitará a la Facultad de Ciencias Económicas de la Universidad de Lomas de Zamora que nos ceda la/las aula/s en los tiempos prefijados con antelación.
· Proyectores, pantallas y distintos medios audiovisuales (como ser pizarrones, etc.) para el desarrollo de los cursos. Se solicitará a la Facultad de Ciencias Económicas de la Universidad de Lomas de Zamora dichos elementos, consideramos conveniente la utilización de los mismos ya que las diapositivas y la utilización de estos medios tecnológicos permiten una mayor y más rápida visualización y, por ende, comprensión de los diversos temas a tratar, y favorecen además una mayor claridad a la hora de profundizar y hacer hincapié en aquellos temas de vital importancia-
· Publicidad: necesaria para realizar la convocatoria de los microemprendedores (volantes, fotocopias, con un costo aproximado de $400, cuyo costo va a variar en función de la cantidad de cursantes).
· Fotocopias de Material de Lectura e Informativo para los Cursantes (para el dictado de cursos y charlas): se estimará en función de las personas que se presenten a la convocatoria. (apuntes, recortes periodísticos, normativa a considerar, con un costo aproximado de $500, cuyo costo va a variar en función de la cantidad de cursantes).

· Equipos de Computación: para  procesar datos y realizar archivos tanto de las encuestas, charlas, cursos, y datos de los microemprendedores. En principio se realizará en las computadoras personales de los miembros del equipo del presente proyecto, pero se solicitará a la Facultad de Ciencias Económicas de la Universidad de Lomas de Zamora, de ser posible, nos suministren una computadora personal y/o de escritorio para la realización de los cursos.

· Gastos para viáticos y gastos varios: se prevé una asignación para gastos en viáticos que puedan ser necesarios para invitar a algún docente y/o personas de fundaciones u ONGs para charlas de capacitación. Dicho costo oscilaría, a modo estimativo, teniendo como parámetro el siguiente cálculo (la hora cátedra del disertante invitado al curso para el dictado de la clase no podrá ser menor a $120.)
· Dirección de Mail / Redes Sociales: para que los interesados puedan tener contacto con el grupo de ayuda se prevé la creación de una casilla de correo electrónico y un perfil de Facebook, ya que los consideramos necesarios tanto para la difusión como para el contacto permanente con los interesados, tanto de recibir la ayuda, como así también de personas que estén dispuestas a ser voluntarios o puedan aportar datos útiles para el proyecto. Consideramos relevante aclarar que la creación de dichas cuentas en los medios de comunicación masivos mencionados anteriormente no tiene costo asociado, por lo cual es gratuito.
1.3. PROPOSITO. OBJETIVO GENERAL.
El presente proyecto es realizado por egresados de la Facultad de Ciencias Económicas de la Universidad de Lomas de Zamora (F.C.E. – U.N.L.Z.), con un claro objetivo de desarrollo social y no persigue ningún fin de lucro.

Nuestro propósito consiste en capacitar y ayudar en la gestión a los emprendedores de zonas geográficas aledañas a la Universidad Nacional de Lomas de Zamora, generando un vínculo de relación y comunicación con dichos micro emprendedores, a los efectos de continuar con el seguimiento de cada uno de ellos y poder también, en la medida de lo factible, acompañarlos en su labor y en la resolución de los inconvenientes que requieran de nuestra ayuda, en lo que hace a la gestión, capacitación y soporte de sus actividades encuadradas como emprendimientos. Nuestro fin es producir un fuerte vínculo de nuestra Universidad con la comunidad de emprendedores de zonas geográficas cercanas, que sea sostenible y perdure en el tiempo.

1.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS
A la hora de efectuar una apertura del objetivo o propósito general del proyecto en cuestión, los dos pilares básicos en los cuales se sustenta son los siguientes:

· Generación de un proyecto social exhaustivo que trate temáticas diversas pero, a su vez, interrelacionadas entre sí, con el objetivo de profundizar las materias claves a nivel de los emprendedores, considerando como pilares fundamentales las siguientes:
1. Análisis de la situación de las O.N.G. (Organizaciones No Gubernamentales) como organismos guiadores, contenedores e implementadores de políticas de desarrollo sustentable para los microemprendimientos, con orientación en la toma de financiamiento y el seguimiento en el desarrollo de los mismos;

2. Relevamiento de la situación económica actual y su vinculación directa con el aumento de los microemprendimientos, haciendo hincapié en las entidades bancarias; y

3. Análisis del microcrédito y de las diferentes posibilidades de financiamiento productivo de los actuales y futuros microemprendedores, destacando la viabilidad de cada uno de los proyectos de financiamiento.

· Implementar programas de capacitación para microemprendedores, considerando no sólo la importancia de ello a nivel de conocimiento global  de los mismos, sino que nuestro objetivo se orienta a reforzar, profundizar y asentar las bases de los conocimientos que consideramos vitales a la hora de llevar a cabo un microemprendimiento, tanto desde el inicio del mismo, como así también durante su desarrollo.
1.5. Relevancia (Justificación)
Resulta fundamental resaltar la importancia del presente trabajo, ello radica en que con este proyecto se pretende ser un núcleo de profesionales que articulen y favorezcan las relaciones entre los diferentes microemprendimientos cercanos geográficamente a la Universidad y dicha institución, brindando capacitación, ayuda en la gestión y un seguimiento en pos de generar en los microemprendimientos la fortaleza necesaria para que los mismos puedan desarrollarse en forma sustentable.
Consideramos además que el foco en cuestión desarrollado en el presente, es de vital importancia, básicamente dicha cuestión puede representarse y justificarse en los siguientes ejes de análisis:

1. Los microemprendimientos son organizaciones unipersonales u organizaciones de dos o más personas que se diferencian generalmente de una sociedad por no tener una estabilidad o desarrollo económico potencialmente sustentable en el tiempo y/o por tratarse de la realización de una actividad económica desarrollada total o parcialmente fuera del cumplimiento de la normativa legal, laboral, impositiva, contable, financiera y/o societaria vigente.

2. No podemos desconocer la carencia de conocimientos técnicos y/o económicos que en gran medida afecta a los emprendedores, ya que, dentro de los requisitos para convertirse en un microemprendedor exitoso no es necesario tener conocimientos avanzados en los temas desarrollados en el inciso anterior, pero no debemos desconocer que dicha falta de conocimientos, tarde o temprano, pone en duda o peligro la existencia de los microemprendimientos, por lo cual, la capacitación de los emprendedores es fundamental para no caer en los peligros que deriva un desconocimiento de cuestiones desconocidas quizás de un emprendedor pero básicas a la hora de insertarse, mantenerse y desarrollarse con éxito en un mercado económico actual tan competitivo y exigente.

3. En la zona geográfica en la cual se aboca la realización del presente trabajo, existe una clara desorganización de los microemprendimientos, a nivel organizativo, muchas veces no por carecer los recursos necesarios para su desarrollo, como ser los microcréditos o créditos productivos, sino por falta de información y carencia de “organizaciones nexo” que articulen la economía local y generen difusión en los microemprendedores de los diferentes programas (ya sean de financiación como de capitación por ejemplo), por lo cual consideramos vital asistir en esta causa ya que no podemos desconocer la relevancia que tienen los microemprendimientos para la economía local y nacional.

1.6. Resultados Esperados

1. Consolidar una red de vinculación comunicativa con los microemprendedores que permita generar un nexo entre los mismos y la Facultad de Ciencias Económicas de la Universidad de Lomas de Zamora como institución educativa, a los efectos de que no sólo los microemprendedores puedan recibir asistencia y apoyo en sus actividades o dificultades derivadas de la realización de las mismas en forma periódica, sino que también puedan recibir las herramientas necesarias a través de capacitaciones y/o cursos que permitan mejorar en términos cuantitativos y cualitativos la gestión de cada uno de sus emprendimientos, todo ello con el fin de lograr la sustentabilidad en el mediano y largo plazo de aquellos que iniciaron sus actividades. 
2. Incremento en el desarrollo de los microemprendimientos, tanto en su cuantía como en su calidad,  asesorando en la viabilidad de la toma de acciones tanto para su expansión como así también para la toma de medidas correctivas con el fin de que dicho crecimiento se materialice y consolide en el tiempo;
3. Lograr una mayor toma de conciencia por la defensa de la cultura del trabajo y de la iniciativa propia a la hora de definir el medio de vida y el sustento de una persona, no limitándonos a ver al trabajo sólo factible en relación de dependencia, sino también abocarnos a la autogeneración de ideas que permitan traducirse en trabajo en forma independiente con posibilidades concretas de crecimientos y durabilidad en el tiempo.
4. Aumento del número de personas con ideas y propuestas claras a los efectos de que puedan materializarlas y llevarlas adelante con éxito como microemprendimientos;

II – MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes
Al momento de definir los antecedentes y el marco teórico aplicable a nuestro proyecto social, consideramos destacar como de vital importancia el análisis de los pilares fundamentales que hacen a la existencia real y factibilidad de un microemprendimiento, ellos son los siguientes.
1) Marco Normativo legal vigente de las microempresas y/o microemprendimientos, también incluyéndose en este apartado el análisis de un Proyecto de Ley Nacional, dato no menor a la hora de asumir la real importancia que representan los microemprendimientos en la economía de nuestro país;
2) Analizando las distintas normativas referidas a los microemprendimientos, consideramos interesante analizar un Proyecto de Ley que intenta nacionalizar de alguna manera la cultura del microemprendimiento sobre bases firmes e igualitarias, por lo cual, creemos conveniente analizar dicho proyecto en este apartado, Proyecto que implica un valioso antecedente en la búsqueda de normativa homogénea entre las distintas regiones que componen nuestro país;

3) El encuadramiento legal que toman los microemprendimientos, a nivel societario, haciendo un análisis entre las sociedades irregulares y las de hecho, considerando también la figura de Empresa Unipersonal.

4) El análisis del caso boliviano “Banco Sol”, considerando importante su análisis como antecedente de entidad financiera que nace como organización no gubernamental y va a tomando forma de entidad financiera, con resultados realmente sorprendente a nivel positivo y de consolidación de una institución de vital importancia no sólo histórica sino también actual para Bolivia;

5) Distintos tipos de alternativas a la hora de proyectar el financiamiento de los microemprendedores, en esta etapa del proyecto abocándonos únicamente a referenciar aquellas instituciones públicas que son de soporte en dichos aspectos, tratando el caso de la O.N.G. “Conciencia”, un claro ejemplo de institucionalización y organización de dichos organismos, con claras políticas en pos del desarrollo de los microemprendimientos;

6) También se desarrolla el “Monotributo Social”, el régimen impositivo de los emprendedores, en el cual los mismos quedan encuadrados en su primer etapa de desarrollo como tales.

1) A continuación se expone la normativa referente a los microemprendimientos, dejando en claro que lo que se pretende es sustentar sobre las bases legales vigentes aquellas consideraciones que consideramos fundamentales, por lo cual, de la normativa anteriormente descripta, se resumen los puntos vitales y los artículos principales, tanto a nivel conceptual como a nivel de aplicabilidad práctica.

Ley 11.936/97 de Microempresas
(Provincia de Buenos Aires)

ARTICULO 1°: Declárese de Interés Provincial la Promoción de Microempresas siendo el objeto de la presente Ley, establecer el encuadre legal y normativo del Sector Microempresarial.
Denomínase Microempresa a toda aquella unidad de producción de bienes y/o servicios, de interés económico y social, que esté establecida o se establezca en el territorio de la Provincia de Buenos Aires y cuyo activo afectado a la actividad productiva; monto total de ventas anuales, forma jurídica de constitución y cantidad de integrantes, quede establecido por la reglamentación presente.

ARTICULO 2°: El Ministerio de la Producción será la Autoridad de Aplicación de la presente Ley, con la previa intervención del Ministro de Economía en lo que se refiera a cuestiones presupuestarias y de promoción impositiva.

Autorízase al Poder Ejecutivo, para que a través de la Autoridad de Aplicación de la presente Ley, se dé continuidad, en lo que corresponda al Registro Provincial de Pequeñas Unidades Productivas, creado por Decreto N° 799/89, e incrementar el Régimen Operativo de inscripción; de altas y bajas; de condiciones, características, motivos y tipos de sanciones, conforme se establezca en la reglamentación de la presente.

ARTICULO 3°: El Estado Provincial, sus Organismos Descentralizados, Entes Autárquicos o Autónomos y las Municipalidades, podrán adquirir por contratación directa y con criterios de prioridad, bienes y servicios producidos por las Microempresas inscriptas en el Registro del artículo 2°, siempre y cuando la oferta cotizada sea la más conveniente al interés fiscal en términos de calidad, cantidad. Tiempos de disponibilidad y precios.

ARTICULO 4°: Exceptúase a las Microempresas inscriptas en el Registro de artículo 2° de la presente del régimen de anticipos mínimos del Impuesto sobre los Ingresos Brutos establecido en los artículos 167° y 168° del Código Fiscal, Ley 10.397 y sus modificatorias (T.O. en 1996), debiendo abonar dicho gravamen conforme a sus reales ingresos. Cada Microempresa podrá optar, de manera fehaciente, por el pago bimestral, o el del importe total del impuesto devengado con la presentación de la Declaración Jurada anual, en cuyo caso se adicionarán, como máximo, los intereses resarcitorios de artículo 75° del Código Fiscal (T.O: en 1996), conforme lo establezca la reglamentación.

Los bienes inmuebles pertenecientes y afectados a Microempresas, quedarán gravados, en el porcentaje de afectación a la actividad productiva objeto de aquellas, con el nivel del monto de Impuesto Inmobiliario que se establezca particularmente en cada Ley Impositiva, según la planta a la que pertenezcan los mismos, por un plazo no menor a dos (2) años desde la inscripción en el Registro de Microempresas del artículo 2°, conforme se establezca en la reglamentación.

ARTICULO 5°: La Autoridad de Aplicación pondrá a disposición del sector microempresarial el asesoramiento y la información que corresponda a efectos de brindar la apoyatura requerida para el desarrollo del sector y de los microempresarios, directamente o a través de concertación con organismos públicos y/o privados, las acciones de capacitación laboral, de formación empresarial o de cualquier otro tipo que se entienda necesario.

ARTICULO 6°: La Autoridad de Aplicación de la presente Ley, podrá gestionar la obtención e instrumentación de líneas de financiamiento promocionales de fuentes provinciales, nacionales o internacionales.

Además, podrá convenir con el Banco de la Provincia de Buenos Aires, líneas de créditos promocionales para los microempresarios inscriptos en el Registro de artículo 2°.

ARTICULO 7°: Los microempresarios inscriptos podrán afiliarse al Instituto de Obra Médico Asistencial (IOMA), conforme con las condiciones y valores del cargo que la Autoridad de Aplicación convenga con aquél.

ARTICULO 8°: Las Microempresas inscriptas que fabriquen productos con potencialidad de exportación, tendrán prioridad para que los mismos sean incluidos en las promociones que realice la Provincia en el exterior, tales como Misiones Comerciales y participación en Ferias Internacionales.

ARTICULO 9°: Invítese a las Municipalidades a adherir a los contenidos de la presente Ley, promoviendo beneficios semejantes dentro de la propia jurisdicción, o conviniéndolos, por sí o en conjunto con otra u otras Municipalidades, con la Autoridad de Aplicación.
DECRETO N° 542
ARTICULO 1°: Apruébase la Reglamentación de la Ley de Promoción de Microempresas. Ley N° 11.936, la que como Anexo I, pasa a formar parte integrante del presente acto.
ANEXO I

REGLAMENTACION DE LA LEY DE PROMOCION DE MICROEMPRESAS
 LEY N° 11.936

ARTICULO 1°: El Ministerio de la Producción y el Empleo, a través de la Subsecretaria de Promoción y Desarrollo de Microempresas, tendrá a su cargo el Registro Provincial de Microempresas, donde podrán inscribirse las unidades de producción de bienes y servicios, cualquiera sea la forma jurídica que estas asuman, siempre que:

a. el total de personas que la integren, no superen el número de diez (10) 

b. su nivel de facturación anual no sea superior a doscientos cuarenta mil pesos ($240.000) 

c. El total del activo fijo, con excepción de bienes inmuebles y rodados, que no supere los cien mil pesos ($100.000).  

Cuando el total de integrantes o activo fijo, supere hasta un 20% los parámetros anteriormente establecidos, podrá, igualmente, procederse a su inscripción.

ARTICULO 2°: Para acceder a los beneficios establecidos en los artículos 3°, 4°, 5°, 6°, 7° y 8°, de la Ley N° 11.936, las Microempresas deberán estar inscriptas en el Registro Provincial de Microempresas.

ARTICULO 3°: Podrán inscribirse en el Registro Provincial de Microempresas quienes reúnan los siguientes requisitos:

· Tener capacidad para obligarse. 

· Poseer fábrica, establecimiento proveedor de servicios, ser productor agropecuario o minero, con localización, en todos los casos, en la Provincia de Buenos Aires. 

· Tener domicilio legal, comercial y/o constituido en la Provincia de Buenos Aires. 

· Poseer las habilitaciones otorgada por los organismos nacionales, y/o provinciales y municipales, correspondientes al rubro o actividad en las que desea inscribirse. 

· Poseer inscripción previsional. 

· Estar inscripto en los impuestos, tasa y contribuciones que correspondan.

ARTICULO 4°: No podrán inscribirse o permanecer inscriptos en este Registro:

a. Los corredores, comisionista y los intermediarios. 

b. Los Agentes al servicio del Estado y las firmas integradas totalmente por aquellos o cuando estando compuestas en forma parcial, alguno de sus integrantes sea socio-administrativo o socio-gerente de esta. 

DECRETO 2.109/99
Que por intermedio del precipitado Decreto se ha aprobado la reglamentación de la Ley 11.936 de Promoción y Desarrollo de Microempresas;

Que en el artículo 1° de la citada reglamentación se han definido los parámetros que deben cumplimentar las unidades de producción de bienes o servicios para poder inscribirse en el Registro Provincial de Microempresas a cargo de esta Subsecretaria de Promoción y Desarrollo de Microempresas;

Que, a tenor de lo dispuesto en el artículo 12° de la reglamentación de la Ley 11.936, aprobada por Decreto n° 4.582/98, las entidades inscriptas en el Registro indicado en el párrafo que precede, podrán acogerse al régimen de excepción de anticipos mínimos del impuesto sobre los Ingresos Brutos –conforme lo establecido en el artículo 4° de la mencionada Ley Provincial- con la sola presentación del pertinente certificado de inscripción ante la Dirección General de Rentas;

Que la implementación del referido régimen debe llevarse a cabo preservando la integridad y coherencia del Sistema Tributario Provincial, en razón de lo cual deviene necesario condicionar el acceso al beneficio a la previa acreditación por parte del contribuyente de la inexistencia de deudas por todo tributa administrativo por la Dirección Provincial de Rentas o, en su defecto, la inclusión de las mismas en planes de regularización fiscal;

Que, asimismo, resulta conveniente facultar a la Dirección Provincial de Rentas a dictar las normas complementarias para que la medida de excepción se torne operativa;

Que ha tomado debida intervención la Contaduría General de la Provincia;

Que de conformidad a lo dictaminado por la asesoría General de Gobierno y la vista de del Señor Fiscal del Estado, corresponde dictar el pertinente acto administrativo:

 ARTICULO 1°: Sustitúyase el artículo 12° de la Reglamentación que como Anexo I forma parte del Decreto 4.583/98 por el siguiente:

"ARTICULO 12°. - A fin de acogerse al régimen de excepción de anticipos mínimos del impuesto sobre los Ingresos Brutos –conforme lo establecido en el artículo 4° de la Ley 11.936- las microempresas deberán presentar ante la Dirección Provincial de Rentas el certificado de inscripción en el Registro Provincial de Microempresas extendido por el mismo y acreditar la inexistencia de deudas por todo tributo administrativo por esa Autoridad de Aplicación (Dirección Provincial de Rentas), o encontrarse acogidas a planes de regularización por las obligaciones vencidas al último día del mes anterior al de solicitud del beneficio."
ARTICULO 2°: Incorpórase como artículo 12° Bis de la Reglamentación que como Anexo I forma parte del Decreta 4.582/98 el siguiente:

"ARTICULO 12° BIS.- Facúltase a la Dirección Provincial de Rentas a dictar las normas complementarias a los fines de la implementación de la dispuesto en el artículo anterior"

DECRETO N° 2109/99
ANEXO I REGLAMENTACION DE LA LEY DE PROMOCION DE MICROEMPRESAS LEY N° 11.936

· ARTICULO 1°: El Ministerio de la Producción y el Empleo, a través de la Subsecretaria de Promoción y Desarrollo de Microempresas, tendrá a su cargo el Registro Provincial de Microempresas, donde podrán inscribirse las unidades de producción de bienes y/ o servicios, cualquiera sea la forma jurídica que éstas asuman, siempre que:

· a) el total de personas que la integren, no superen el número de diez (10) 

· b) su nivel de facturación anual no sea superior a doscientos cuarenta mil pesos ($240.000) 

· c) el total del activo fijo, con excepción de bienes inmuebles y rodados, que no supere los cien mil pesos ($100.000).

Cuando el total de integrantes o activo fijo, supere hasta un 20% los parámetros anteriormente establecidos, podrá, igualmente, procederse a su inscripción.

ARTICULO 2°: Para acceder a los beneficios establecidos en los artículos 3°, 4°, 5°, 6°, 7° y 8°, de la Ley N° 11.936, las Microempresas deberán estar inscriptas en el Registro Provincial de Microempresas.

ARTICULO 3°: Podrán inscribirse en el Registro Provincial de Microempresas quienes reúnan los siguientes requisitos:

· Tener capacidad para obligarse. 

· Poseer fábrica, establecimiento proveedor de servicios, ser productor agropecuario o minero, con localización, en todos los casos, en la Provincia de Buenos Aires. 

· Tener domicilio legal, comercial y/o constituido en la Provincia de Buenos Aires. 

· Poseer las habilitaciones otorgada por los organismos nacionales, y/o provinciales y municipales, correspondientes al rubro o actividad en las que desea inscribirse. 

· Poseer inscripción previsional. 

· Estar inscripto en los impuestos, tasa y contribuciones que correspondan.

ARTICULO 4°: No podrán inscribirse o permanecer inscriptos en este Registro:

· Los corredores, comisionista y los intermediarios.

· Los Agentes al servicio del Estado y las firmas integradas totalmente por aquellos o cuando estando compuestas en forma parcial, alguno de sus integrantes sea socio-administrativo o socio-gerente de esta.

· Las empresas en estado de quiebra sin resolución de continuidad decretada por Juez competente o liquidación.

· Las unidades de producción de bienes o servicios, cualquiera sea la forma empresaria que asuman, cuando estén inhabilitadas por el Registro de Proveedores y Licitaciones de la Provincia.

ARTICULO 5°: Serán pasibles de suspensión en el Registro, por el término de un (1) año:

a. El que cometiere faltas que no llegaren a constituir hechos dolosos. 

b. El que en un plazo de doce (12) meses desistiere, por segunda vez, de las ofertas o adjudicaciones. 

c. El que no cumpliera con las obligaciones contractuales, sin causa justificada.  

En cualquiera de los supuestos anteriores se garantizarán los derechos de defensa y del debido proceso mediante la aplicación de la Ley de Procedimientos Administrativos, N° 7647.

ARTICULO 6°: Se cancelará la inscripción en el Registro a:

a. El que cometiere hechos dolosos, entendiéndose por tales, todos aquellos de los que resulte manifiesta intensión del inscripto de conseguir la ejecución de un acto o de sustraerse al debido cumplimiento de sus obligaciones, sea por aserción de lo que es falso o simulación de lo verdadero, sea por el empleo de cualquier artificio, astucia o maquinación. 

b. La falsedad manifiesta en los actos exigidos para la inscripción en el Registro Provincial de Microempresas, la entrega de mercadería de calidad o en cantidades inferiores, encontradas, por sí mismas, como acciones dolosas. 

c. El que sea pasible de suspensión dentro del período de doce (12) meses, a partir de una suspensión anterior. 

ARTICULO 8°: A efectos de su inscripción, las microempresas deberán presentar documentación requerida en el Ministerio de la Producción y el Empleo, en la Subsecretaria de Promoción y Desarrollo de Microempresas, o en el Ministerio de Asuntos Agrarios, según la actividad o en sede de Intendencia Municipal según la localidad donde se desarrolle la actividad.

ARTICULO 9°: Cuando la presentación se efectúe en sede Municipal, una vez que la Microempresa cumplimente con la totalidad de los requisitos establecidos, el Municipio deberá realizar la verificación correspondiente, mediante una visita al local de producción a fin de constatar la veracidad de los datos presentados y expandirse sobre la registración dentro de los treinta (30) días siguientes. Cumplido el trámite, el Municipio deberá girar el original y copia de la presentación, al Ministerio de la Producción y el Empleo, si se tratare de actividad industrial o servicios; o al Ministerio de Asuntos Agrarios si se tratare de una actividad agropecuaria. Estos Organismos contaran con treinta (30) días, a partir de su recepción, para realizar las observaciones correspondientes. Cuando la presentación se efectúe directamente ante la Autoridad de Aplicación, ésta contará con noventa (90) días para proceder a la registración.

ARTICULO 10°: Será función del Ministro de Asuntos Agrarios, evaluar y brindar dictamen, sobre la capacidad técnico productivo y económica de las solicitudes correspondientes a actividades agropecuarias y de remitirlo al Ministerio de la Producción y el Empleo, a efectos de proceder a su registración.

ARTICULO 11°: El Ministerio de la Producción y el Empleo, a través de la Subsecretaria de promoción y Desarrollo de Microempresas, entregará la correspondiente constancia de inscripción, la que será certificación necesaria y suficiente para ser presentada ante el organismo que la requiera.

ARTICULO 12°: A fin de acogerse al régimen de excepción de anticipos mínimos de los impuestos sobre los Ingresos Brutos, establecido en el artículo 4° de la Ley de Promoción de Microempresas, estas deberán presentar certificado de inscripción extendido por el Registro Provincial de Microempresas ante la Dirección Provincial de Rentas.

RESOLUCION NRO. 871/99
MINISTERIO DE LA PRODUCCION Y EL EMPLEO
Régimen operativo de Inscripción en el Registro Provincial de Microempresas.

DISPOSICION NORMATIVA SERIE B 61/99
Ministerio de economía
Impuesto sobre los Ingresos Brutos- Anticipos mínimos, eximición de pago a microempresarios. 
ASUNTO: Impuesto sobre los Ingresos Brutos. Ley 11.936, Decretos 4.582/98 y 2.109/99. Régimen de promoción para microempresas. Eximición de pago de anticipos mínimos. 
La Plata, 01 de Octubre de 1999
VISTO Y CONSIDERANDO:
Que en el marco de la Ley 11.936 y el Decreto 4.582/98 (modificado por el Decreto 2.109/99), se declaró de interés provincial la promoción de las microempresas establecidas o a establecer en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires. 

Que a partir de ello, en materia fiscal, se previó exceptuar a dichas unidades de producción, que se encuentren inscriptas en el registro de Microempresas, del régimen de anticipos mínimos del Impuesto sobre los ingresos Brutos, dispuesto en los artículos 168 y 169 del Código Fiscal (t.o. 1999).

Que en el mismo sentido, se dispuso otorgarles, además, otros estímulos impositivos consistentes en el pago anual del gravamen en cuestión en la medida del porcentaje de afectación a la actividad productiva.

Que de las medidas mencionadas se ha hecho operativa la eximición de anticipos mínimos a través del artículo 12 del Anexo al Decreto 4.582/98 (sustituido por el Decreto 2.109/99), el cual dispone que, a fin de acogerse a dicho régimen, las microempresas deberán presentar ante esta Autoridad de Aplicación el certificado de inscripción extendido por el registro respectivo y acreditar la inexistencia de deudas por todo tributo administrado por esta Autoridad de Aplicación o encontrarse acogidas a planes de regularización por obligaciones vencidas al último día del mes anterior al de la solicitud del beneficio.

Que es menester, entonces, proceder al dictado de la norma complementaria que regule la forma y condiciones del régimen previsto en los artículos 4 de la Ley 11.936 y 12 del Anexo al Decreto 4.582/98 (sustituido por el Decreto 2.109/99)

Por ello, la DIRECCION PROVINCIAL DE RENTAS DISPONE:

ARTICULO 1°: Establecer que, a los fines de acogerse al régimen de eximición de pago de anticipos mínimos previsto en el artículo 4 de la Ley 11.936, las microempresas deben presentar ante la Oficina de Distrito correspondiente a su domicilio fiscal, el certificado de inscripción ante el Registro Provincial de Microempresas al que se hace referencia en el artículo 1 del Anexo al decreto 4.582/98 y acreditar la inexistencia de deuda referida a todo tributo provincial o encontrarse acogidas a planes de regularización por las obligaciones vencidas al último día de mes anterior al de la solicitud del beneficio, en la forma indicada en la presente.

ARTICULO 2°: A los efectos de acreditar la inexistencia de deuda exigible, la empresa requirente debe presentar el formulario R- 780 (" SOLICITUD DE INGRESO AL REGIMEN DE EXCEPCION DE MINIMOS PARA MICROEMPRESAS") QUE SE APRUEBA COMO Anexo I de la presente, donde debe denunciar todos los bienes inmuebles, automotores y embarcaciones deportivas o de recreación, respecto de los cuales resulta contribuyente. Con relación al Impuesto sobre los Ingresos Brutos, debe denunciar su número de CUIT e individualizar su condición de agente de recaudación, en caso de corresponder.

Asimismo, debe aclarar la inexistencia de deuda exigible con relación a los tributos que graban los bienes y actividad denunciados.

ARTICULO 3°: Resultando acreditado el cumplimiento de los requisitos exigidos en esta disposición, la Autoridad de Aplicación procederá a emitir la constancia de otorgamiento del beneficio, de conformidad con el modelo que obra adjunto como Anexo II de la presente.

La constancia emitida no tiene efecto liberatorio, reservándose la Dirección

Provincial de rentas las facultades de verificación y fiscalización del exacto cumplimiento de las obligaciones fiscales.

ARTICULO 4°: El beneficio de eximición de pago de anticipos mínimos otorgado, en virtud del cual el impuesto sobre los Ingresos Brutos debe pagarse sobre la base de los reales ingresos, sin tener en cuenta los importes mínimos fijados por la Ley Impositiva, tendrá vigencia a partir de la fecha de la solicitud del beneficio, cuando dicho momento se encontraren cumplidos los requisitos del artículo 1. En caso contrario, tendrá vigencia desde la fecha en que se verificó tal circunstancia. En ambos supuestos comprenderá el impuesto devengado en el bimestre en curso.

ARTICULO 5°: El beneficio tendrá validez mientras conserve vigencia la inscripción en el Registro Provincial de Microempresas. Toda baja, suspensión o cancelación de inscripción en el Registro mencionado, deberá ser comunicada a esta Autoridad de Aplicación.

ARTICULO 6°: Aprobar la documentación que seguidamente se indica:

a) Anexo I: Formulario R-780 ("SOLICITUD DE INGRESO AL REGIMEN DE EXCEPCION DE MINIMOS PARA MICROEMPRESAS")

b)Anexo II: "CONSTANCIA DE INCLUSION EN EL REGIMEN DE PROMOCION DE MICROEMPRESAS" 

ANEXO II
REGIMEN DE PROMOCION DE MICROEMPRESAS
LEY 11.936 - DECRETOS 4.582/99 Y 2.019/99
CONSTANCIA DE OBTENCION DEL BENEFICIO DE EXIMICION DE PAGO DE ANTICIPOS DEL IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

Teniendo en cuenta que la Dirección Provincial de Rentas ha procedido a constatar, en base a sus registros, que la microempresa.................................. con número de CUIT....................................... no tiene, con relación a los bienes y actividades denunciados, deuda exigible en concepto de Impuestos: Inmobiliario, a loa Automotores, a las Embarcaciones Deportivas o de Recreación, y sobres los Ingresos Brutos, con la Provincia de Buenos Aires, cumpliendo así con el requisito exigido en el artículo 12 del Anexo Decreto 4.582/99 (según Decreto 2.109/99), se extiende la presente constancia, en virtud de la cual se exime a la empresa mencionada del pago de anticipos mínimos del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, a partir del día........... de ............................. de .......................... .-
Conste que la presente constancia no tiene efecto liberatorio, reservándose la Dirección Provincial de Rentas las facultades de verificación y fiscalización del exacto cumplimiento de las obligaciones fiscales.
RESOLUCION: 871
ANEXO A

Régimen Operativo de Inscripción en el Registro de Microempresas.

· FORMULARIO UNICO DE INSCRIPCION. Los solicitantes de inscripción en el Registro del art. 2° de la Ley 11.936 deberán presentarse en el formulario de declaración jurada que como anexo 1 forma parte integrante del presente. 

· CERTIFICACION DE FIRMA. En todos los casos deberá encontrarse certificada la firma del peticionante. En los casos de sociedades no constituidas regularmente, deberá encontrarse certificada la firma de cada uno de sus integrantes. 

· PRESENTACION: Las solicitudes de inscripción en el Registro de Microempresas deberán ajustarse a los requisitos del formulario anexo 1 de la presenta y su instructivo, y podrán efectuarse por intermedio de las Entidades Adheridas al sistema Ioma Microempresarial, o de conformidad a lo establecido en los artículos 8° y concordantes del Decreto N° 4582/98. 

· TRAMITE. Las solicitudes de inscripción ingresan por el Departamento de Apoyo Administrativo al solo efecto de su carga de datos de ingreso, el Departamento de Registro, Estudio y Estadística, realizara el control de admisión y procederá a rechazar toda solicitud que no contuviere los datos completos de la solicitud de inscripción de conformidad al anexo I y II de la presente. Con las solicitudes conformadas correctamente se procederá a su alta asignación de número de inscripción. Las presentaciones de inscripción con deficiencias serán rechazadas, con las observaciones que impiden su curso favorable y serán devueltas por intermedio del Departamento de Apoyo Administrativo. 

· INSCRIPCION PROVISORIA. Si se tratara de un establecimiento nuevo cuya instalación y puesta en marcha estuviera condicionada a la obtención de financiamiento, se realizará la inscripción provisoria, que revestirá el carácter de precaria hasta tanto no sea objeto de ratificación mediante solicitud de fecha posterior al inicio de la actividad. 

· PRESENTACIONES CONJUNTAS. En los casos donde la presentación de la solicitud de inscripción en el Registro de Microempresas se encuentre acumulada en el mismo expediente donde se tramita la evaluación de proyectos productivos del Programa Provincial de Microempresas, cumplida la intervención del departamento de Apoyo Administrativo, el Departamento del Registro, Estudios y Estadísticas procederá al desglose de la solicitud y en lo pertinente se ajustara al punto anterior, dando pase de las actuaciones a la dirección de Microempresas o al organismo que corresponda, según el caso. 

· PERSONERIA Y LEGITIMACION. Para los supuestos de personas de existencia ideal serán aplicados los artículos 14°, 22° y concordantes de la Ley 7.647 

· REQUISITOS DE INSCRIPCION. Las solicitudes deberán ajustarse en su presentación a las condiciones documentales que se establecen en la grilla que como anexo II forma parte integrante del presente- 

· TITULAR. Los certificados serán emitidos conforme al modelo que como anexo III integra la presente, serán nominativos, extendiéndoselos a nombre del/os titular/es de la pequeña unidad productiva, dentro del período de diez (10) días hábiles de su ingreso en el Departamento Registro. La entrega se hará bajo constancia de recepción por parte del titular, o en su caso, por parte de la entidad u organismo que haya efectuado la presentación, y su numeración será correlativa en función de las fechas de ingreso. 

· COTITULARES. En los casos de sociedades de hecho o irregulares, o personas jurídicas, el número de inscripción asignado a la empresa corresponderá a todos los socios. 

· PLAZO DE VALIDEZ. La vigencia del certificado será la de un (1) año. 

· CADUCIDAD Y RENOVACION. La caducidad operará a los treinta (30) días del vencimiento del plazo del artículo anterior, disponiéndose automáticamente la baja de las inscripciones, si antes del término establecido en este artículo no se hubiese procedido a su reinscripción, a petición del interesado. La renovación deberá peticionarse conforme al mismo formulario de inscripción, y bajo iguales condiciones de ingreso y procesamiento. 

· OBLIGACIONES DE LA MICROEMPRESA INSCRIPTA. Obligaciones de la microempresa inscripta: 

· a) Facilitar la verificación de los datos que requieran ser confrontados, 

· b) Suministrar la información ampliatoria o aclaratoria de los datos consignados en la solicitud de inscripción. 

· c) Permitir la verificación de las instalaciones de la unidad productiva, a fin de verificar la producción de bienes, la prestación de servicios o la comercialización de bienes. 

· d) Responder las consultas, encuestas y pedidos de información solicitados por la Autoridad de aplicación.

· PENALIDADES. Las exclusiones del Registro podrán ser dispuestas por las siguientes causales: 

· a) Incumplimiento del deber de colaboración del punto 12. 

· b) Falseamiento de los datos de inscripción. 

· c) Falseamiento de la documentación anexa al formulario de inscripción.

· ACTIVIDADES DE LA MICROEMPRESA INSCRIPTA. En la Determinación de la actividad económica correspondiente a la Microempresa inscripta, la Dirección de Registro, Estudio y estadística se ajustara a la Clasificación Internacional Uniforme, Revisión 3. 

· INFORMES. La sistematización de los datos se hará con base a los cambios del anexo I. Semanalmente el Departamento de Registro, Estudio y Estadística dispondrá la elaboración de informes que contengan el análisis de datos receptados durante el plazo inmediato anterior. Sin perjuicio de ello, corresponderá a dicha dependencia la elaboración de los análisis estadísticos que sirvan para el conocimiento y evaluación de los organismos encargados del diseño y ejecución de las políticas de fomento mypes.

· BAJAS DE INSCRIPCIONES. Dispónese la baja de la totalidad de inscripciones que se hallan efectuado mediante la aplicación del anterior régimen normativo de inscripción.

· DELEGACION. LA Subsecretaria de Promoción y Desarrollo de Microempresas podrá resolver las modificaciones de diseño o la utilización de los formularios, según corresponda al más eficiente y funcional desarrollo de las tareas.

· ASISTENCIA TECNICA. La Subsecretaria de Promoción y Desarrollo de Microempresas pondrá a disposición de los Municipios que hubieren cumplimentado el artículo 9° del Anexo I del Decreto 4582/98 de la Ley 11.936, apoyo técnico, asesoramiento y capacitación para el cumplimiento de tales funciones. A ese fin propondrán cronogramas consensuados de desarrollo y cumplimiento de metas.
LEY DE
MICROEMPRESA
FAMILIAR LEY Nº 19749

¿EN QUE CONSISTE UNA MICROEMPRESA FAMILIAR? 

La microempresa familiar o MEF es una empresa que pertenece a una o más personas naturales que residen en una casa habitación. En ella se desarrollan labores profesionales, oficios, comercio, pequeñas industrias o talleres, artesanías o cualquiera otra actividad lícita, ya sea de prestación de servicios o de producción de bienes, excluidas aquellas peligrosas, contaminantes o molestas. 
¿CUALES SON OBJETIVOS DE LA LEY N 19749 DE MICRO EMPRESA 

FAMILIAR? 

a) Facilitar patente municipal con nivel menor de exigencias. 

b) Facultar la iniciación de actividades mediante un procedimiento simplificado. 

c) Que el microempresario pueda formalizarse y funcionar sin cumplir con algunos de los requisitos comunes exigidos a otras empresas, como por Ej.: la zonificación comercial o industrial y determinadas autorizaciones de servicios públicos. 

¿CUÁLES SON LOS BENEFICIOS DE LA LEY N 19749? 

1- Un trámite simplificado e integrado 

Solo cumpliendo requisitos MEF sin mayores exigencias 

2- Mejores negocios. 

Integración a la economía formal y al mercado financiero, generando oportunidades de  negocios, capital, créditos, clientes, redes de apoyos mayores. 

3- Tributarios 

La Ley permite tributar en 1° o 2° categoría, iniciando actividades de manera
simplificada o en su defecto debe ser calificada según el listado otorgado por el
Ministerio de Salud y por último se consultara en SESMA

4- Sanitarios 

La MEF se exceptúa de realizar tramites en el servicio de salud, salvo en el rubro  alimentos aquellas que necesitan ayuda para ser tipificada como inofensiva. 

¿La MEF tendrá siempre estos beneficios? 

Si la MEF deja de cumplir los requisitos que le otorgan dicha condición puede dejar de  acceder a los beneficios que le otorga la Ley. 
REQUISITOS PRINCIPALES 
Para que una Microempresa pueda acogerse a la Ley: 
1-.Que la actividad económica se ejerza en la casa habitación familiar (propia,
arrendada o cedida)
2-.Que en ella no trabajen más de 5 trabajadores extraños a la familia.
3-.Que los recursos para el funcionamiento en maquinas, herramientas, materias
primas, equipos de trabajo etc. No excedan las 1.000 UF (16 millones de pesos)

4-.La microempresa debe se calificada como inofensiva a través de una  autocalificación en una declaración jurada simple de responsabilidad del  responsabilidad del microempresario, o en su defecto debe ser calificada según el  listado otorgado por el Ministerio de Salud y por último se consultara en SESMA. 

5-.Si la vivienda corresponde a un condominio, debe presentar autorización del 

"Comité de administración". 
ACTIVIDADES QUE SON EXCLUIDAS POR LA LEY 

Peligrosas. 

Son de alto riesgo potencial, ya que las materias primas, productos intermedios, finales
o el acopio de ellos, pueden llegar a causar daño catastrófico para la salud de las
personas y el entorno (radioactivos)

Contaminantes. 

Por el destino que tienen, el proceso que significan o su acopio, dan lugar a
consecuencias que pueden causar daño a la salud de las personas y perjudicar el
medioambiente.
Molestas. 

Su proceso de producción o almacenamiento puede ocasionalmente causar daño a la salud o a la propiedad, normalmente circunscritos al predio, o bien que puedan atraer insectos, roedores o produzcan olores, vibraciones y ruidos molestos, así como polvo, humo o gases. 

PROMOCION DEL MICROCREDITO PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA SOCIAL
Ley 26.117/06
Establécese la promoción y regulación del microcrédito, a fin de estimular el desarrollo integral de las personas, los grupos de escasos recursos y el fortalecimiento institucional de organizaciones no lucrativas de la sociedad civil que colaboren en el cumplimiento de las políticas sociales. Objetivos y Definiciones. Créase el Programa de Promoción del Microcrédito para el Desarrollo de la Economía Social y el Registro Nacional de Instituciones de Microcrédito. Exenciones de impuestos y tasas.

ARTICULO 1º — La presente ley tiene como objeto la promoción y regulación del microcrédito, a fin de estimular el desarrollo integral de las personas, los grupos de escasos recursos y el fortalecimiento institucional de organizaciones no lucrativas de la sociedad civil que colaboran en el cumplimiento de las políticas sociales.

De las definiciones.

ARTICULO 2º — A los efectos de esta ley se entenderá por:

Microcrédito: Aquellos préstamos destinados a financiar la actividad de emprendimientos individuales o asociativos de la Economía Social, cuyo monto no exceda una suma equivalente a los DOCE (12) salarios mínimo, vital y móvil.

Destinatarios de los Microcréditos: Las personas físicas o grupos asociativos de bajos recursos, que se organicen en torno a la gestión del autoempleo, en un marco de Economía Social, que realicen actividades de producción de manufacturas, reinserción laboral de discapacitados, o comercialización de bienes o servicios, urbanos o rurales y en unidades productivas cuyos activos totales no superen las CINCUENTA (50) canastas básicas totales para el adulto equivalente hogar ejemplo, cifra actualizada por el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS DE LA REPUBLICA ARGENTINA (INDEC), por puesto de trabajo.

Serán consideradas Instituciones de Microcrédito las asociaciones sin fines de lucro: asociaciones civiles, cooperativas, mutuales, fundaciones, comunidades indígenas, organizaciones gubernamentales y mixtas, que otorguen microcréditos, brinden capacitación y asistencia técnica a los emprendimientos de la Economía Social.

Del Programa de Promoción del Microcrédito para el desarrollo de la Economía Social.

ARTICULO 3º — Créase, en el ámbito del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION, el PROGRAMA DE PROMOCION DEL MICROCREDITO PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA SOCIAL, con los siguientes objetivos:

1. Fomentar la Economía Social en el ámbito nacional, propiciando la adhesión de las provincias a la presente ley, haciendo posible su inclusión en los planes y proyectos de desarrollo local y regional;

2. Promover el desarrollo del Microcrédito y fortalecer las Instituciones que lo implementan mediante la asignación de recursos no reembolsables, préstamos, avales, asistencia técnica y capacitación;

3. Organizar el REGISTRO NACIONAL DE INSTITUCIONES DE MICROCREDITO;

4. Administrar el FONDO NACIONAL DE PROMOCION DEL MICROCREDITO que se crea en la presente ley, promoviendo la obtención de recursos públicos y privados;

5. Regular y evaluar periódicamente las acciones desarrolladas procurando mejorar su eficiencia y eficacia;

6. Desarrollar mecanismos que regulen y reduzcan los costos operativos e intereses que incidan sobre los destinatarios de los Microcréditos;

7. Implementar estudios de impacto e investigación de la Economía Social, generando un sistema de información útil para la toma de decisiones;

8. Promover acciones a favor del desarrollo de la calidad y cultura productiva, que contribuyan a la sustentabilidad de los Emprendimientos de la Economía Social;

9. Promocionar el sector de la Economía Social, como temática de interés nacional, regional o local, en el marco de las transmisiones sin cargo previstas por la Ley de Radiodifusión o la que en el futuro sustituya a través del sistema educativo en general;

10. Propiciar la adecuación de la legislación y el desarrollo de políticas públicas en Economía Social.

De la Comisión Nacional de Coordinación del Programa de Promoción del Microcrédito para el desarrollo de la Economía Social.

ARTICULO 4º — Créase la COMISION NACIONAL DE COORDINACION del PROGRAMA DE PROMOCION DEL MICROCREDITO PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA SOCIAL, la que actuará como organismo desconcentrado en el ámbito del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION.

De las Funciones.

ARTICULO 5º — La COMISION NACIONAL que se crea por el artículo anterior tendrá las siguientes funciones:

1. Administrar el PROGRAMA DE PROMOCION DEL MICROCREDITO PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA SOCIAL;

2. Asegurar el cumplimiento de los objetivos de la presente ley, implementando las acciones necesarias para alcanzar los fines propuestos por el PROGRAMA;

3. Brindar información que le fuere requerida por el COMITE ASESOR, en temas referidos al seguimiento y monitoreo de la gestión del FONDO NACIONAL DE PROMOCION DEL MICROCREDITO;

4. Proponer, al MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION, el dictado de los actos administrativos que fueren necesarios, para la asignación de los recursos del FONDO NACIONAL DE PROMOCION DEL MICROCREDITO PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA SOCIAL, conforme las aplicaciones previstas en la presente ley;

5. Diseñar Programas de financiamiento, asistencia técnica y capacitación a favor de las referidas INSTITUCIONES DE MICROCREDITO;

6. Proponer, el dictado de las disposiciones reglamentarias obligatorias para las INSTITUCIONES DE MICROCREDITO, debidamente inscriptas en el REGISTRO NACIONAL DE INSTITUCIONES DE MICROCREDITO;

7. Proponer, al MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION, la fijación de topes máximos en materia de tasas y cargos que se apliquen a las operaciones de microcréditos financiadas con recursos del Fondo Nacional;

8. Proponer, al MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION, la aplicación de sanciones, incluyendo la exclusión del REGISTRO NACIONAL DE INSTITUCIONES DE MICROCREDITO en caso de comprobarse incumplimientos a la reglamentación respectiva;

9. Ejecutar los procedimientos de seguimiento, monitoreo, evaluación, proponiendo la aprobación o rechazo de las respectivas rendiciones de cuenta de Proyectos y Planes que realicen las INSTITUCIONES DE MICROCREDITO.

La COMISION NACIONAL DE COORDINACION del PROGRAMA promoverá la organización de "Unidades ejecutoras Provinciales o Locales de Economía Social" para aquellas actividades que considere más conveniente realizar a esos niveles.

De su Organización y Composición.

ARTICULO 11. — Créase, en el ámbito del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION, el REGISTRO NACIONAL DE INSTITUCIONES DE MICROCREDITO, que tendrá a su cargo los procedimientos de inscripción y control de las Instituciones adheridas a los fines de la presente ley, conforme determine la reglamentación.

Del Fondo Nacional de Promoción del Microcrédito.

ARTICULO 12. — Créase, en el ámbito del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION, un FONDO NACIONAL para la ejecución del PROGRAMA DE PROMOCION DEL MICROCREDITO.

ARTICULO 13. — Dicho FONDO se aplicará a:

1. Capitalizar a las INSTITUCIONES DE MICROCREDITO adheridas, mediante la asignación de fondos no reembolsables, préstamos dinerarios y avales, previa evaluación técnica y operativa de las propuestas o proyectos institucionales;

2. Subsidiar total o parcialmente la tasa de interés, los gastos operativos y de asistencia técnica de las INSTITUCIONES DE MICROCREDITO que corresponda a las operaciones de su incumbencia;

3. Fortalecer a las INSTITUCIONES DE MICROCREDITO mediante la provisión de asistencia técnica, operativa y de capacitación, en forma reembolsable o subsidiada.

De la integración.

ARTICULO 14. — El FONDO NACIONAL DE PROMOCION DEL MICROCREDITO estará integrado por:

1. Las asignaciones presupuestarias previstas en la presente ley y las que se establezcan en las respectivas Leyes de Presupuesto para la ADMINISTRACION NACIONAL de cada año;

2. Las herencias, donaciones, legados de terceros, cualquier otro título y fondos provenientes de organizaciones y agencias públicas o privadas de cooperación.

ARTICULO 15. — Fíjase, en la suma de PESOS CIEN MILLONES ($ 100.000.000), el capital inicial del FONDO NACIONAL DE PROMOCION DEL MICROCREDITO, integrado con las partidas presupuestarias asignadas al MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, y facúltase al Poder Ejecutivo nacional a efectuar las adecuaciones presupuestarias necesarias en el Presupuesto Nacional vigente. El mencionado FONDO podrá incrementarse conforme a los requerimientos presupuestarios de cada año.

De las Instituciones de Microcrédito y de los Programas.

ARTICULO 16. — Las INSTITUCIONES DE MICROCREDITO tendrán a su cargo el financiamiento de "Emprendimientos de la Economía Social", como así también, deberán desarrollar programas de capacitación, asistencia técnica y medición de los resultados de su aplicación.

ARTICULO 17. — La COMISION NACIONAL, promoverá la sostenibilidad de las INSTITUCIONES DE MICROCREDITO y el acceso al mismo por parte de los prestatarios finales previstos en la presente ley, estableciendo PROGRAMAS de financiamiento, asistencia técnica y capacitación a favor de las mismas.

De las exenciones.

ARTICULO 19. — Las operaciones de microcréditos estarán exentas de tributar los impuestos a las ganancias, ganancia mínima presunta, al valor agregado, según corresponda.

ARTICULO 20. — Las INSTITUCIONES DE MICROCREDITO que reciban recursos provenientes del FONDO NACIONAL DE PROMOCION DEL MICROCREDITO deberán aplicarlos exclusivamente a los fines convenidos, debiendo conservar los que se encuentren en disponibilidad, en cuentas corrientes o cajas de ahorro de entidades bancarias hasta el momento de su otorgamiento.

Asimismo, deberán dispensar idéntico tratamiento a los recursos obtenidos por la cancelación de los créditos efectuada por los destinatarios de los microcréditos otorgados.

ARTICULO 21. — Invítase a las provincias a adherir a la política de otorgamiento de exenciones de impuestos y tasas en sus respectivas jurisdicciones, como así también a crear Fondos Provinciales o Municipales de Economía Social destinados a los mismos fines previstos en la presente ley.

ARTICULO 22. — Incorpórase como apartado Nº 10 del punto 16 del inciso h) del artículo 7º de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, texto ordenado en 1997, el siguiente texto:"10." Los intereses de las operaciones de microcréditos contempladas en la Ley de Promoción del Microcrédito para el Desarrollo de la Economía Social."
Subsecretaría de la Pequeña, Mediana y Microempresa
Objetivos


Planificar y programar políticas y acciones para la promoción de las pequeñas, medianas y microempresas en todo el ámbito de la Provincia.

Diseñar y ejecutar programas y proyectos de desarrollo para las MiPyMEs bonaerenses abarcando los siguientes ámbitos: financiamiento, aspectos técnico-productivos, administrativo-logísticos y de acceso a nuevos mercados; promoviendo la capacitación permanente.

Atender la problemática de las empresas recuperadas promoviendo su inserción en el espacio productivo local.
Promover y fortalecer iniciativas de desarrollo local y regional apuntando a la consolidación e incremento del sistema económico provincial.

Promocionar en el territorio de la provincia los programas nacionales de asistencia a las MiPyMEs, maximizando su aprovechamiento a partir de la coordinación de recursos y acciones provinciales.

Diseñar y ejecutar planes de desarrollo organizativo para distintas áreas de la economía informal, con el fin de fortalecer su reinserción en el sector productivo.
2)

PROYECTO DE LEY PARA UN ENCUADRE LEGAL - MICROEMPRESAS
PROYECTO DE LEY PARA UN ENCUADRE LEGAL
Por Roberto F. Bertossi 

 

SUMARIO: Importancia del Proyecto - Una ley nacional para los microemprendimientos productivos permitirá avanzar de la informalidad hacia la formalidad, del uso y la costumbre a un marco jurídico suficiente y específico. Si los microemprendimientos se desinteresaren o ignorasen al derecho, a los juristas, a los legisladores, a los jueces, y estos pocos se ocupasen de aquellos, los micros por el solo hecho de actuar dentro de la sociedad no pueden ni deben eludir al derecho.  Consolidar su desarrollo y solucionar posibles conflictos derivados de la organización y funcionamiento de esta figura nueva explica y justifica la importancia, la necesidad de esta ley nacional para poder contar así con un régimen jurídico aplicable, específicamente.  Resumen Técnico - Proveer a la administración pública, nacional, provincial y municipal de una ley adecuada que colabore desde su plexo con programas de acción social, reformas y modernizaciones.  Proveer a los vecinos de un instrumento adecuado también para la decisión de sus derechos y obligaciones, para deslindar responsabilidades; de una norma que les asegure una representación suficiente para incorporarles o reincorporarles autónomamente en el sistema productivo formalmente.  Proveer al MERCOSUR de una herramienta jurídica que pueda homogeneizar experiencias nacionales disciplinándoles jurídicamente.  Lograr una fusión entre ciencia y economía, entre cultura y producción.  Transmutar asistencialismo por inversión productiva para una promoción en serio.
Entendemos como microemprendimientos, en una aproximación primera, a emprendimientos socio-económicos pequeños que actúan productivamente contra la marginación, el desempleo y la recesión a través de minigrupos humanos con objetivos diversos tendientes a mejorar la calidad de vida de sus integrantes y a superar situaciones con proyección a un mejor porvenir.
He observado distintos programas e instituciones que los promueven, pero francamente no encuentro una articulación mínima e imprescindible entre ellos.
Esto sin duda puede superponer esfuerzos, dilapidar recursos y lo que es más grave perder oportunidades.
No se encuentra en ellos cobertura jurídica clara y propia, educación y conocimientos adecuados.
Las formas y tipos asociativos disponibles, no han previsto esta figura, específicamente, la situación especial de sus miembros, y eso ha determinado, tanto lo inconveniente e inadecuado de su utilización (forzosa), cuanto la anomia sobre microemprendimientos.
Esto me interrogo sobre la seguridad jurídica, que la sociedad reclamara más tarde o más temprano al funcionamiento de esas manifestaciones socio-económicas nuevas, con estricta justicia por cierto.
Ello me decidió a investigar para lograr un proyecto de ley nacional para la cuestión que no sólo actualice nuestros cuerpos normativos sino que acompañe estos emprendimientos trayendo puntos de referencia diáfanos para los integrantes, para terceros, para el interés general.
DESCRIPCION DEL PROYECTO
 
Estado actual del conocimiento sobre el tema:
A nivel nacional: 
Se están tomando primeros apuntes sobre experiencias existentes, ubicando instituciones vinculadas tanto del sector público cuanto privado.
En Mendoza se desarrolla el “PROGRAMA EMPRESA JOVEN” que persigue concientizar a egresados secundarios en la cultura del esfuerzo, la producción y el trabajo, esto es integrar la cultura con la economía.
En Santiago del Estero, FUNDAPAZ explora alternativas productivas nuevas para la gente como, vgr. la posibilidad de obtener leche de cabra en la zona de riego del río Dulce.
En Córdoba existen experiencias con resultados diversos; VGR.  CARITAS, FUNDACION BANCO DE LA PROVINCIA DE CÓRDOBA, MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.  Aquí se han verificado emprendimientos pequeños sobre tejidos, calzados, bloques, ropa, carpinterías, apicultura, cría de llamas y alpacas en el norte provincial, discapacitados con emprendimientos de panalería en la ciudad de Villa María, ,etc.
A todo esto, el Ministerio de Salud y Acción Social de la Nación lanzó el PROGRAMA FEDERAL DE SOLIDARIDAD que contempla diversas líneas de acción:
MICROEMPRENDIMIENTOS, POLOS PRODUCTIVOS, huertas, granjas y minifundios; desarrollos comunitarios integrales y fortalecimiento institucional entre otros.
He verificado con fastidio que tanto la Nación como algunas Provincias han pretendido canalizar su acción a través de organizaciones intermedias desconociendo la realidad de las mismas, la distorsión y descontrol que existe en la mayoría.
Claro que es plausible la idea pero el fastidio se explica por la ignorancia sobre los intermediarios de los aportes, algunas, verdaderas bolsas con diez agujeros.
Creemos excluyente la participación de los municipios, observamos un creciente rol vecinal, saludable por cierto.
 

OBJETIVO GENERAL
 
Lograr sin marco jurídico para la organización y funcionamiento de los distintos microemprendimientos productivos, realizando un proyecto de ley nacional que los regule, sirviendo además, de referente legislativo al Mercosur.
 
Objetivos específicos 
 A) Pasar de la informalidad a la formalidad.
Esto significa que debe adecuarse cada microemprendimiento a puntos de referencia jurídicamente claros; derechos y deberes de sus miembros, requisitos, representación, responsabilidades, régimen de funcionamiento, terceros, régimen impositivo, financiero, aspectos tales como vgr. el bromatológico, etc.
En síntesis, lograr la calidad de sujetos de derecho en los términos de la ley propuesta.
 B) Lograr cambios conductuales en la sociedad.
Acceder a la educación, a los medios de comunicación, especialmente en aquellos lugares en los que hay necesidad de despertar un espíritu solidario como antesala del hábito de cooperación.  Obtener así fenómenos conductuales positivos; romper generaciones de pobreza con lo que esto significa en una familia tradicionalmente pobre o que ha sido colocada en graves incomodidades por la crisis socio-económica y hasta, porqué no, miserables marginados “In extremis”.
  C) Unir la gestión.
Un marco normativo posibilitará homogeneizar estas expresiones socio-económicas respetando características propias, regionales, en sus distintas expresiones funcionales.
  D) Racionalizar la producción
Producir aquello que el mercado reclama y no aquello que sabemos o queremos producir aunque las circunstancias lo facilitan si no sintoniza con la demanda.
El imperativo del mercado requiere raciocinio, reconversión de mano de obra, diversificación y la intencional potenciación de aptitudes individuales.
 E) Cooperar con la Reforma del Estado y Programas de desarrollo social y local (MUNICIPIOS).
En el tiempo que vivimos, los microemprendimientos productivos, en sus distintas expresiones y potencialidades cooperarán activa y fecundamente con la Reforma del Estado, no sólo absorbiendo empleados u operarios excluidos de la esfera estatal -de una u otra forma- (por racionalización de personal, por retiros voluntarios, etc.), sino que, además, involucrándose decididamente, en las nuevas Posibilidades productivas del mercado, de nuevos mercados, de integraciones de unidades provinciales y municipales de enlace, derivados de la propia reforma como de nuevas inversiones internas y externas.
IMPACTO DEL PROYECTO
 
Contribución al avance del conocimiento científico y/o tecnológico.
La aparición de estos microemprendimientos productivos propone un progreso al conocimiento científico en el campo del derecho.
Los hombres en sus interrelaciones gregarias producen actos de los cuales derivan efectos que el derecho, ante su comprobación empírica cuida de regular, actualizando su cuerpo normativo a la realidad de los nuevos tiempos con sus nuevas expresiones.
 

En lo jurídico
El vacío existente respecto de estos microemprendimientos productivos significa cierta inseguridad jurídica para quienes animan, promueven o integran estos esfuerzos socio-productivos.
Quienes ejercen el control público de personas jurídicas se encuentran sin una regulación normativa para aplicar.
El Interés General propiamente, está desprotegido respecto de eventuales derivaciones legales del accionar de estas organizaciones informales.
No está legislado como se organiza un microemprendimiento productivo, personaría jurídica propia, cómo funciona, características, aportaciones, registraciones económicas y sociales, representación, régimen disciplinario, redistribución de utilidades, absorción de pérdidas, fondo de inversión, recuperos, comercialización, etc.
Igualmente el CUMPLIMIENTO DE LEYES, estatutos, reglamentos, ordenanzas, por parte de esta figura nueva sin personería jurídica específica, reconocida con sus derechos obligaciones, con capacidad de obrar, con responsabilidad, con autonomía.
Por todo ello, la regulación jurídica de estos microemprendimientos productivos diversos traerá consigo SEGURIDAD JURIDICA y generará mayor confianza y simpatía con los mismos.
ASPECTOS PRINCIPALES
 
CONSTITUCIÓN
La constitución, organización, propósitos, derechos, obligaciones, fomento, promoción, fiscalización y disolución como la integración de los microemprendimientos productivos (microempresas) en sus distintas expresiones o líneas de acción se regirán por esta ley y los estatutos respectivos.
El contrato por el que se constituya una microempresa y sus modificaciones serán hechas por escrito.
Cada municipio podrá -solicitud mediante- proporcionar modelos de contratos sociales microempresariales (de producción, de servicios, cte.) o formularios en que los interesados aporten los datos particulares de quienes deseen asociarse y de la persona jurídica que se pretende constituir.
Una vez firmado por los socios el contrato social, el municipio lo examinará y hará constar su visto bueno sobre su forma y contenido y orientarán en su caso a los interesados sobre los elementos que se hayan omitido o deban subsanarse.
No se requerirá para su constitución y registro de la autorización previa de otras autoridades judiciales o administrativas.
La constitución de un microemprendimiento será acordada por los interesados que satisfagan los requisitos legales, en asamblea.
En esta asamblea se aprobarán los estatutos de la organización y se elegirá la administración provisoria que podrá ser unipersonal.
Se confeccionará acta de los acuerdos producidos en la que deberá indicarse la nomina e individualización de los asistentes.
Una copia autorizada del Acta de Constitución ratificada ante el Secretario del gobierno municipal deberá ser depositada en su secretaría dentro del plazo de quince días contados a partir de la finalización de la Asamblea Constitutiva, debiendo este funcionario proceder a inscribirla en el registro de microempresas municipal.
Cada municipio llevará un registro público donde se inscribirá cada microemprendimiento y al que se le brindará la publicidad legal municipal -ordenanza mediante-.
Hecho lo cual y no habiendo objeciones, el microemprendimiento productivo y/o microempresa obtendrá “Ministerio Legis” personaría jurídica propia pasando a ser sujeto de derecho en los términos de esta ley.
(Ley Junta Vecinos 18.893, - Chile; - Const.  Brasil, art. 179.-Art. 5 CN.) 
CREDENCIAL
 
Las microempresas constituidas e inscriptas en el municipio conforme a esta ley obtendrán la inscripción en el Padrón Nacional de los Microemprendimientos Productivos (microempresa) así como la “credencial” que los identifique como tales y consecuentemente alcanzar los beneficios cuyo otorgamiento proceda conforme a esta ley y/o otras disposiciones.  Este padrón estará a cargo de la Secretaria de Industria de la Nación.
 

Vigencia
La credencial de cada microemprendimiento tendrá una vigencia de tres años y consignará las revalidas de que sea objeto.  Antes del vencimiento de cada lapso de vigencia, deberá solicitarse la revalida correspondiente.
Cuando las personas físicas o jurídicas dejen de reunir los requisitos que establece la ley para ser consideradas tales, darán el aviso correspondiente y remitirán la credencial para su cancelación al municipio quien la elevará a la secretaría..
Esto procederá de oficio si no lo hiciere el microempresario asegurándose siempre el derecho de defensa en el debido proceso..
 
PROMOCION GENERAL
 
La Secretaría de Industria y Comercio, las provincias y particularmente los municipios procurarán la aplicación, fiscalización y el cumplimiento de esta ley, especialmente realizando lo siguiente:
 
a) Determinar las actividades que sea mas conveniente desarrollen los microemprendimientos productivos y señalar las zonas prioritarias para su instalación, otorgando allí mayores estímulos. (L. 24.013-94)
b) Fomentar la asociación de microemprendimientos para mejorar su posicionamiento frente al crédito, establecer sistemas de compras de insumos y ventas en común. Unir el poder de compra y de comercialización y el “compre local” favoreciendo a las microempresas en las compras o contrataciones oficiales y privadas. (Const.  Brasil 171 ult. parte) (Ley Nac. de Empleo 24.013-92-e)
  c)Elaborar programas de difusión, gestación, formación y capacitación empresarial, así corno servicios de extensionismo para identificar y resolver problemas relacionados con la organización, funcionamiento, producción y mercado de las microempresas induciendo producciones y servicios novedosos que rescaten y privilegien riquezas o características autóctonas.(L 24.013-92-c-d, ley de represión del monopolio N° 11.210,ley de defensa de la competencia N° 22.262, art. 300 inc. 1° y cc.
del Cód.  Penal, arts. 1.071., 1.074, 1.198 y cc. del Código Civil).
DEL PADRON NACIONAL DE LA MICROEMPRESA
 
La Secretaría de Industria de la Nación, dependiente del Ministerio de Economía conformará un Padrón Nacional de Microemprendimientos productivos con los datos de los mismos.  En la elaboración del padrón tendrá participación esencial y la mayor responsabilidad cada municipio que autorice cada microempresa.  El padrón será de público acceso y distribuido trimestralmente a las grandes empresas,  municipios, provincias ONG, Mercosur y el NAFTA en un fecundo intercambio recíproco.
Las microempresas que figuren en el padrón recibirán los apoyos y estímulos que corresponda otorgárselas conforme a esta ley y otras disposiciones legales, administrativas, municipales que se establezcan o que ya estuviesen en vigencia.
El Padrón consignará la información actualizada de los microemprendimientos productivos, las actividades que desarrollen, el número de trabajadores, el rubro elegido, inversiones realizadas como los demás datos elementales del nombre, domicilio, etc..
DENOMINACIÓN
Los empresarios deberán indicar un nombre o en su caso la denominación comercial de la microempresa seguida de la sigla “MI” para su fácil identificación y distinguirlos en el otorgamiento de los beneficios a que se refiere esta ley y demás disposiciones legales pertinentes.
 

DE LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y ESTIMULOS A LA MICROEMPRESA
 
Las dependencias de la Administración Pública Nacional, Provincial y Municipal deberán:
a) (simplificación administrativa)
Otorgar a los microemprendimientos productivos las facilidades necesarias, a fin de agilizar los trámites y procedimientos para el cumplimiento de sus obligaciones así como para la obtención de los apoyos a que se refiere esta ley.
 
b) (bromatología)
Revisar, simplificar y en su caso adecuar los trámites y procedimientos que incidan en la instalación, funcionamiento (Vgr. bromatología) y fomento de las microempresas, en tanto basten para ello disposiciones administrativas o resoluciones de los titulares respectivos;
Se alentará y facilitará el uso de instalaciones públicas especializadas en normalización y metrología a fin de ejercer el control de calidad sobre los productos y servicios.
En los casos que el microemprendimiento, por la naturaleza de su objeto o propósito, debiera acreditar que reúne determinadas condiciones sanitarias, de seguridad u otras que requieran verificaciones especiales, el Municipio y/o la Secretaría orientarán a los interesados sobre la forma de obtener adecuadamente las autorizaciones respectivas.
Estas condiciones a su vez, serán reducidas al mínimo indispensable para las microempresas y así lo tramitarán la Secretaría con los Municipios.
 
c) (impuestos)
El Ejecutivo a través de la Secretaría de Hacienda concederá a las microempresas constituidas conforme con esta ley y con credencial vigente, los estímulos fiscales correspondientes.  Al efecto se integrará un paquete especializado, adecuado a sus necesidades y características particulares (vgr. zonas postergadas, de geografía duras, áreas de frontera -plan arraigo- gente empleada, novedad del emprendimiento, impacto ecológico, etc. (México, Brasil, etc.)
 
d) (crédito - ley 11.380)
El sistema financiero nacional oficial y el privado que se adhiera, a través de mecanismos crediticios de promoción, fomentarán el desarrollo microindustrial a nivel nacional y local, para que los microemprendimientos cuenten con liquidez suficiente y puedan realizar las inversiones necesarias.
 
e)
(educación)
1-
Se propiciará activamente mecanismos que favorezcan
una eficiente integración entre el sector microempresario, el educativo y de investigación.
2- Se asegurarán pasantías de estudiantes en las empresas (de colegios agrotécnicos, industriales, de artes y oficios) y de estas en colegios y estudios, de ciencias vinculadas, adicionales y/o complementarias, de todos los niveles pertinentes.
 
f) Apoyar los proyectos de reconversión, adecuación, asimilación a desarrollos tecnológicos, impartir cursos de gestión para empresarios periódicamente.
 
g) Se designarán monitores microempresarios por zonas  o regiones que acompañen y aseguren el mejor funcionamiento de cada micro y alienten su crecimiento.
 
(Consejo Asesor)
Se establecerá un Consejo Asesor multidisciplinario (jurídico, contable, bromatológico, pedagógico, técnico, laboral, sociológico, psicológico ecológico) permanente, de excelencia y móvil para que esté “Justo -a tiempo” allí donde sea preciso.
 
(Consultores externos)
De manera absolutamente indispensable será procedente y obligatorio recurrir a consultores externos altamente especializados para que resuelvan situaciones que desborden al Consejo Asesor insinuado precedentemente.
3)

Sociedad de Hecho

La sociedad de hecho no tiene una instrumentación, ni se constituye bajo un tipo, sino que se trata de una mera unión de dos o más personas determinadas con el objetivo de explotar de manera común una actividad comercial.

La sociedad de hecho es una sociedad que no está tipificada, por lo tanto no hay una definición. En la ley 19550, Art. 1 se define lo que es una sociedad; a ello agregarle que puede o no tener acto constitutivo.

Las características de las sociedades de hecho son:
1- Existencia precaria: cualquiera de los socios y en cualquier momento puede pedir la disolución, y en el supuesto de que uno de los socios lo quiera y no logre la mayoría que se necesita, la ley le acuerda el derecho de receso.
2- Representación promiscua: a pesar de estar nombrado en el contrato su representante, la sociedad puede ser representada por cualquiera de los socios.
3- Capacidad de hecho limitada: estos tipos no pueden tener bienes muebles e inmuebles registrables a su nombre. 

Las sociedades de hecho no llevan estatuto, por lo tanto no se inscriben en Inspecciones de Sociedades Jurídicas. Son sociedades que pueden ser "de palabra", si se desea puede hacerse un contrato, pero este último no es un requisito exigido en este tipo social.

La inscripción se da cuando se solicita el nro. de cuit a la AFIP, donde se registra el nombre de fantasía a usar, exigiendo que después de este vaya el de los socios, por Ej.: Fulanito Sociedad de Hecho de José Pérez, Carlos García y Juan López.

Gravámenes de una Sociedad de Hecho

Los mismos pueden ser del orden Nacional, Provincial y Municipal, por vía de cada organismo recaudador: AFIP, Rentas Y Municipal.

AFIP
Los impuestos obligatorios para cada una de los tipos de-contribuyentes suelen ser.

· Impuesto a las Ganancias.

· Ganancia Mínima Presunta.

· IVA. 

· Bienes Personales.

· Autónomos.

A la Sociedad de Hecho solo le corresponde: 

· Imp. Ganancia Mínima Presunta.

· IVA o Monotributo. 

· Autónomos, los socios.

Impuesto a las Ganancias: Las Sociedades de Hecho como tal no tributan impuesto a las Ganancias. Sus resultados impositivos se reparten en forma proporcional entre sus componentes, siendo el pago del tributo en forma personal por cada socio.

Impuesto a la Ganancia Mínima Presunta: El Impuesto a la Ganancia Mínima Presunta toma como base un piso mínimo del 1 % sobre el activo afectado a la actividad de que se trate, con independencia del pasivo. Tanto en un caso como en el otro el activo a considerar es el valuado según la ley impositiva. Acá hay un mínimo de carácter general que es de $ 200.000.- en todos los casos. Es decir que quienes no alcancen ese monto de activo, quedan fuera del impuesto, pero quienes lo excedan, pagan sobre el total. De manera que no se trata de un mínimo que nunca será gravado, sino que una vez superado tal mínimo la ley grava todo el activo.

Impuesto al Valor Agregado (IVA): Es la diferencia entre el debito y crédito fiscal. El debito fiscal surge de sumarle al precio neto de venta el monto que surge de multiplicar la alícuota impositiva (21%, 10,5% o 27%) a dicho valor sin impuesto. El crédito fiscal surge de la misma forma, pero sobre las compras. También se eroga en este impuesto por vía de lo que se llama retenciones, percepciones o pago a cuenta, que la ley puede exigir según la actividad que se desarrolle. Se dice que este impuesto es neutral porque en definitiva lo termina pagando el consumidor final y el precio neto es lo que el empresario pretendería cobrar si no existiera este tributo, pero esa neutralidad se rompe en la medida que el fisco implementa sistemas de retenciones anticipadas al depósito de débito fiscal o largos períodos de saldo a favor debido a la estacionalidad inherente a la actividad, produciendo esto un costo financiero adicional. El IVA debe ser depositado el día 18 del mes siguiente a la operación de venta, pero si esta se realiza con cobro a 60 días, el vendedor igualmente debe depositar el IVA, financiándolo por 60 días con capital de trabajo propio hasta el cobro de dicha venta. 

Monotributo: La sociedad podrá integrarse con un máximo de 3 socios. Deben inscribirse a partir de la Categoría D o J, en adelante, según el tipo de actividad desarrollada. El pago del impuesto integrado estará a cargo de la sociedad y el monto a ingresar será el de la categoría que le corresponda (según el tipo de actividad, el monto de sus ingresos brutos y demás parámetros), con más un incremento del 20% por cada uno de los socios integrantes de la sociedad. Esta figura para empezar es la más barata, pero por necesidad ante mayores ingresos, pueda que saque a la sociedad de hecho del cuadro de monotributo y pase obligatoriamente a responsable inscripto.

Impuesto a los Bienes Personales: Este impuesto no corresponde para las Sociedades de Hecho, ya que el mismo se paga en forma particular por cada uno de los socios.

Autónomos: Este tributo corresponde en forma personal a los socios de la Sociedad de

Hecho según el personal empleado por la misma.

Rentas 

Los impuestos obligatorios suelen ser:

Impuesto Inmobiliario: El mismo es igual para todos los tipos de contribuyentes, variando este según la localidad donde se encuentre comprendida la explotación.

Impuesto a los Ingresos Brutos: El Impuesto a los Ingresos Brutos sobre las ventas es exigible independientemente de los resultados de las mismas. Para casi todas las provincias (jurisdicciones) el mismo corresponde al 1 % sobre las ventas realizadas.

Muchas jurisdicciones se comprometieron en el Pacto Fiscal a eliminar este impuesto, pero a la fecha solo se han conseguido exenciones en la medida que se demuestre el buen cumplimiento fiscal en el pasado.

Municipal
Las contribuciones obligatorias suele ser: sobre los inmuebles, la tasa de comercio e industria (con cierta similitud al impuesto sobre los ingresos brutos en el orden provincial) y en la actividad agropecuaria se le suele sumar Tasa Red Vial, Guías de traslado de hacienda, derecho de marcación. 

Ventajas y Desventajas de una Sociedad de Hecho

Para desarrollar los pros y los contras se hace obviamente necesario relativizar a esta forma de organización con respecto a otros tipos de sociedades, como las tipificadas por la ley 19550 de sociedades comerciales, por ejemplo S.A. o S.R.L.

Para empezar, como una primera ventaja, es que la sociedad de hecho es más fácil de lograr al iniciar actividades con respecto a los otros tipos societarios, inclusive no se necesita instrumento escrito, solo basta los documentos de los socios y algunos datos para comprobar el domicilio, Y en la AFIP le dan el alta como sociedad de hecho (después viene las inscripciones en el orden provincial y municipal).

Pero el pro más notable se da en el ahorro impositivo con respecto a las regularmente constituidas, como las S.A. y las S.R.L., pues ya en el impuesto a las ganancias (IG) las sociedades de capital tributan siempre el 35% sobre las utilidades netas, mientras que las sociedades de hecho no tributan directamente este impuesto, sino que distribuye las utilidades a sus socios y estos lo pagan, pero con la diferencia fundamental de que para las personas físicas la tasa del impuesto es progresiva y escalonada, de modo que para cada escalón de ganancias, se paga una tasa cada vez más alta, pero no sobre el total, sino que cada escalón paga su tasa. A ello hay que agregar que las personas físicas gozan de un mínimo no imponible y de cargas de familia por sus familiares directos en determinadas condiciones. Además, en ciertos casos se agrega una deducción especial si trabaja en la sociedad. Una vez restados de las utilidades estas últimas deducciones se calcula el impuesto según la escala citada. Por ejemplo: Para una sociedad de hecho con una ganancia neta de $ 200.000, con dos socios que trabajan en la empresa y estén al día con autónomos, casados con dos hijos cada uno, se presume $ 100.000 para cada socio y pagarían $ 14.035 ($ 100.000 menos el 50% de la suma de $ 7.500 de mínimo no imponible, $ 7.500 de deducción especial por trabajar en la sociedad, $ 8.000 por la cónyuge y $ 4.000 por cada hijo; de acá se obtiene un resultado que se aplica a la escala progresiva y escalonada) de impuesto a las ganancias, que entre los dos socios sumarian $ 28.070. Mientras que una sociedad de capital para una ganancia tributaria de $ 200.000 pagaría $ 70.000 de impuesto a las ganancias, aunque puede deducir los honorarios que las sociedades pagan a sus socios hasta un cierto tope legal, así por ejemplo en las S.A., el monto de los impuestos pueden disminuir por el 35% de lo que pagan de honorarios a cada director, tomando como tope el mayor entre el 25% de la utilidad contable que se distribuye como se desee o $ 12.500 por cada socio, que los directores deberán declararlos en sus liquidaciones personales para el impuesto a las ganancias (también hay que tener en cuenta por ejemplo cuando la ganancia contable supera a la impositiva, y otras que escapan al objeto de este articulo). La diferencia como se ve puede ser importante, y haber teniendo la posibilidad de haber deducido previamente los mínimos no imponibles de ley.

Para empezar con las desventajas, se puede decir que la ley, por decirlo de alguna manera, castiga a las sociedades de hecho y no les da los beneficios y derechos que poseen las otras sociedades. La regla la da el artículo 23 Inc. 2 de la ley 19550. Por lo tanto, si se desea excluir a un socio o este tan solo quiere terminar su relación, podría demandar la disolución de la sociedad, sin importar lo que desean los demás socios (aunque esta el ámbito de la negociación, de transformar esta sociedad de hecho en otra, etc.) y tendrá “derecho a una suma de dinero equivalente al valor de su parte a la fecha del acuerdo social que la dispone, aplicándose el artículo 92 salvo su inciso 4), a menos que opten por continuar la sociedad regularizada”.

En las sociedades de hecho los problemas se agravan, desde la obtención de un crédito, que se dificulta, hasta las rendiciones de cuentas de los administradores, la representación legal de la sociedad, el tratamiento de los bienes registrables o los problemas laborales e impositivos.

El contra más relevante se da que todos los socios son responsables de forma ilimitada y solidaria y los acreedores tienen la facultad de accionar contra cualquier de ellos. Es decir que desde el marco de la responsabilidad, cada uno de los a socios de una sociedad de hecho responden con la totalidad de sus bienes, por cualquier obligación con causa a la operatoria propia de la empresa, por contingencias o situaciones no habituales en la organización, o por la actuación de cualquiera de los socios o de cualquier persona en nombre de la sociedad.

A la hora de la elección, de si formar una sociedad de hecho o alguna sociedad de las tipificadas por la ley 19.550 (S.A., S.R.L., etcétera), se recomienda compensar que más se valora entre su pro más relevante como el ahorro impositivo; o la contra más destacada que significa el riesgo de tener que responder con todo el patrimonio, tanto el particular, como el que pone en la empresa. 

Normatividad relacionada con este tipo de empresas 

ART. 71.-Concepto de empresa unipersonal. Mediante la empresa unipersonal una persona natural o jurídica que reúna las calidades requeridas para ejercer el comercio, podrá destinar parte de sus activos para la realización de una o varias actividades de carácter mercantil. 

La empresa unipersonal, una vez inscrita en el registro mercantil, forma una persona jurídica.
PAR.-Cuando se utilice la empresa unipersonal en fraude a la ley o en perjuicio de terceros, el titular de las cuotas de capital y los administradores que hubieren realizado, participado o facilitado los actos defraudatorios, responderán solidariamente por las obligaciones nacidas de tales actos y por los perjuicios causados .
DOCTRINA.-Justificación jurídica de la empresa unipersonal.
 “Para el ordenamiento jurídico no podía seguir siendo ajena la tendencia natural del comerciante a limitar la responsabilidad, situación que se hace cada vez más evidente en el desarrollo de la actividad comercial. De esta manera encontramos que son cada vez más frecuentes entre nosotros las denominadas sociedades de fachada, fictas de papel, en las cuales es clara y ostensible la ausencia del “animus societatis”. En efecto, en este tipo de compañías el requisito “pluralidad de socios” exigido por la ley se cumple de forma puramente simbólica, pues es un solo socio el que tiene el control y manejo de la sociedad y quien es titular de los beneficios derivados de la actividad de ésta. No podemos negar que en estos casos nos encontramos en presencia de una sociedad de un único socio (…). 

No existen razones que permitan afirmar que la limitación de responsabilidad es legal para el comerciante colectivo pero que se torna fraudulenta para el comerciante individual (…). Un análisis coherente debe censurar o aceptar la limitación de responsabilidad en uno u otro caso. 

A nuestro juicio la responsabilidad limitada es un útil instrumento para el comercio puesto que incentiva el desarrollo del mismo mediante la realización de actividades cuyo riesgo se asume con la parte del patrimonio destinada a una finalidad de lucro y no con aquella con la cual se pretende mantener la estabilidad de la persona y de su familia. A su vez puede resultar más interesante para los acreedores, conocer que sus deudas están respaldadas con unos bienes determinados que no se van a ver afectados por las deudas personales de su titular. 

Ahora bien, la limitación de responsabilidad, mediante la figura de la empresa o sociedad unipersonal no constituye per se un mecanismo para defraudar a los acreedores, ni mucho menos una desmejora de su prenda común. 

En cuanto a la posibilidad de fraude no creemos que persistir en un sistema prohibitivo sea el instrumento que contribuya a evitarlo, por el contrario, lo mas seguro es que lo fomente. 

Además el fraude a los acreedores no es una consecuencia propia de la utilización de la figura, puesto que lo importante de la garantía del deudor respecto de sus obligaciones radica en el conocimiento que los acreedores tienen sobre la misma. Así, cuando el acreedor conoce claramente que su prenda está limitada a unos bienes determinados y no a la totalidad del patrimonio no se presenta ninguna situación oculta o dolosa. 

En cuanto a los acreedores anteriores a la constitución de la empresa o sociedad unipersonal, no existe una desmejora de sus derechos, por cuanto los bienes que se afectan o se transfieren, según la modalidad adoptada, no salen totalmente del patrimonio del deudor, quien continúa siendo el titular de estos pero bajo otro esquema. En efecto, en el caso de la empresa unipersonal estos bienes son sustituidos por la titularidad de la empresa o patrimonio de afectación y en el evento de la sociedad unipersonal se sustituyen por los derechos que como socio le corresponden en dicha compañía. Es claro entonces que no existe una desmejora de los derechos de los acreedores. 

No puede afirmarse que la figura no se utilizará con fines defraudatorios, puesto que ello sería ajeno a la realidad. Para todos es conocido que son cada vez mayores y más frecuentes los abusos en que incurren socios y administradores, escudados en la limitación de responsabilidad que se deriva de la existencia de una sociedad comercial; situación que puede replicarse en el caso de la empresa o sociedad unipersonal. 

En efecto, a pesar de la finalidad positiva que se persigue con la figura, nada impide que se utilice en forma abusiva, caso en el cual corresponde al Estado imponer los correctivos que sean pertinentes”. (VARGAS AMAYA, Jeaneth. “La empresa unipersonal”. Foro sobre el nuevo Código de Comercio. Cámara de Comercio de Bogotá, feb./96). 

COMENTARIO.-Aspectos novedosos de la regulación. En el régimen de las empresas unipersonales se encuentran algunos puntos que son innovaciones en nuestro derecho mercantil. En primer lugar la propia figura de la empresa unipersonal dotada de personería jurídica, con lo cual se la equipara a una verdadera sociedad y se la somete al régimen propio de ésta, así sea por vía supletiva. La tesis contractualista del origen de la sociedad empieza así a tener fisuras, a pesar de no haberse reformado el artículo 98 del Código de Comercio. Si no se aceptara que el legislador consideró a las empresas unipersonales como sociedades, sería inconstitucional el inciso segundo del artículo 80 de la Ley 222 que las sujeta a la inspección, vigilancia o control de la Superintendencia de Sociedades, atribuciones que la Constitución Política únicamente permite ejercer sobre sociedades mercantiles (art. 189, num. 24). 

También son destacables como novedades: a) La agilización de formalidades en su constitución, pues bastará un documento escrito que se inscribe en el registro mercantil para que la empresa adquiera su personalidad jurídica. El requisito de escritura pública sólo se exige cuando haya aporte de bienes cuya transferencia lo exija, como es el caso de los inmuebles, y cuando se trate de una sociedad que se disuelve para convertirse en empresa unipersonal; b) La posibilidad de constituirlas con objeto indeterminado, siempre que se trate de cualquier acto lícito de comercio, y c) La opción de fijarles un término de duración indefinido. 

JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.-Responsabilidad limitada del empresario. “Una de las bases de la creación de la empresa unipersonal es la limitación de la responsabilidad del empresario único a los bienes que éste aporte, de modo que sólo tales bienes podrán ser perseguidos por los acreedores de la empresa. En el documento de constitución, tales bienes deben ser determinados, junto con el monto de su valor, ya que constituyen el capital de la empresa. 

Esta precisión del límite de responsabilidad, si bien no se encuentra expresa en la legislación, se puede deducir de los artículos que regulan la empresa unipersonal, y en especial de la remisión que hace el artículo 80 de la Ley 222 de 1995 al régimen de las sociedades de responsabilidad limitada. También puede decirse que es una consecuencia parcial del interés que dio lugar a la creación de esa figura y que parte de la separación patrimonial que se logra entre los bienes de la empresa y los bienes del titular, con el beneficio de la personalidad jurídica atribuida a los bienes designados para la empresa unipersonal”. (C. Const., Sent. C-624, nov. 4/98. M.P. Alejandro Martínez Caballero). 

Ley 222 de 1995. 

ART. 72.-Requisitos de formación. La empresa unipersonal se creará mediante documento escrito en el cual se expresará: 

1. Nombre, documento de identidad, domicilio y dirección del empresario. 

2. Denominación o razón social de la empresa, seguida de la expresión “empresa unipersonal”, o de su sigla E.U., so pena de que el empresario responda ilimitadamente. 

3. El domicilio. 

4. El término de duración, si éste no fuere indefinido. 

5. Una enunciación clara y completa de las actividades principales, a menos que se exprese que la empresa podrá realizar cualquier acto lícito de comercio. 

6. El monto del capital haciendo una descripción pormenorizada de los bienes aportados, con estimación de su valor. El empresario responderá por el valor asignado a los bienes en el documento constitutivo. 

Cuando los activos destinados a la empresa comprendan bienes cuya transferencia requiera escritura pública, la constitución de la empresa deberá hacerse de igual manera e inscribirse también en los registros correspondientes 

7. El número de cuotas de igual valor nominal en que se dividirá el capital de la empresa. 

8. La forma de administración y el nombre, documento de identidad y las facultades de sus administradores. A falta de estipulaciones se entenderá que los administradores podrán adelantar todos los actos comprendidos dentro de las actividades previstas. 

Delegada totalmente la administración y mientras se mantenga dicha delegación, el empresario no podrá realizar actos y contrtos a nombre de la empresa unipersonal. 

PAR.-Las cámaras de comercio se abstendrán de inscribir el documento mediante el cual se constituya la empresa unipersonal, cuando se omita alguno de los requisitos previstos en este artículo o cuando a la diligencia de registro no concurra personalmente el constituyente o su representante o apoderado. 

ART. 73.-Responsabilidad de los administradores. La responsabilidad de los administradores será la prevista en el régimen general de sociedades. 
ART. 74.-Aportación posterior de bienes. El empresario podrá aumentar el capital de la empresa mediante la aportación de nuevos bienes. En este caso se procederá en la forma prevista para la constitución de la empresa. La disminución del capital se sujetará a las mismas reglas señaladas en el artículo 145 del Código de Comercio (§ 0970). 

ART. 75.-Prohibiciones. En ningún caso el empresario podrá directamente o por interpuesta persona retirar para sí o para un tercero, cualquier clase de bienes pertenencientes a la empresa unipersonal, salvo que se trate de utilidades debidamente justificadas. 

El titular de la empresa unipersonal no puede contratar con ésta, ni tampoco podrán hacerlo entre sí empresas unipersonales constituidas por el mismo titular. Tales actos serán ineficaces de pleno derecho. 

JURISPRUDENCIA.-Constitucionalidad del inciso 2º del artículo 75. “La norma acusada (L. 222/95, art. 75, inc. 2º) busca objetivos constitucionalmente válidos, como son asegurar la transparencia de los mercados y evitar la defraudación de terceros. Por ende, si bien la prohibición establece un límite a la actividad económica de la empresa unipersonal y de su titular, la Corte recuerda que en el ámbito económico el interés general prevalece claramente sobre el particular (C.P., arts. 1º y 58) y la empresa unipersonal también tiene una función social que implica obligaciones (C.P., art. 333). 

La separación entre los patrimonios de la empresa y su titular es hoy nítida precisamente debido a la presencia de la norma acusada que prohíbe que se desarrollen transacciones entre estos sujetos jurídicos. Por ende, si no existiera esa prohibición, aumentarían las probabilidades de que la figura llegara a convertirse en un instrumento utilizado para la defraudación de terceros, en detrimento además de la transparencia del mercado. Así, la libre transacción se convertiría en un puente o una puerta, si se quiere, entre los espacios jurídicos de unos y otros, lo cual facilitaría la interferencia entre intereses que deberían encontrarse jurídica y anímicamente individualizados y diferenciados, sin que sean claros cuáles son los mecanismos ágiles que pueden permitir a un tercero desprevenido reconocer con facilidad los alcances de las transacciones de su deudor”. (C. Const., Sent. C-624, nov. 4/98. M.P. Alejandro Martínez Caballero). 

JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.-El empresario puede administrar su empresa unipersonal pero no contratar con ella. ” La Corte coincide con estos intervinientes en que la norma acusada excluye la relación laboral entre la empresa unipersonal y su titular. Así, el inciso primero del artículo 75 consagra que el empresario unipersonal sólo puede retirar de la empresa unipersonal utilidades debidamente justificadas, lo cual permite inferir que cualquier otro tipo de erogación -como sería un salario- está proscrita. Igualmente, la prohibición consagrada por el segundo inciso es general, sin que el legislador haya hecho salvedad frente al contrato de trabajo (…). 

Con todo, podría sostenerse que esta prohibición absoluta -en relación con el contrato de trabajo-, resulta inconveniente para el empresario unipersonal en razón a que hace perder valor a la figura, que fue diseñada precisamente para facilitar las actividades del comerciante. Sin embargo, no puede predicarse que tal prohibición lesione o vulnere el derecho al trabajo en sí mismo considerado y que por ende sea inconstitucional, porque el empresario unipersonal puede ejercer actividades laborales en cualquier otra condición, circunstancia o en otro lugar. Incluso, puede concluirse que puede estar al frente de las gestiones de su empresa y ser administrador de la misma, lo que no puede es recibir por ello nada diferente a las utilidades propias a su condición de socio único de la empresa unipersonal. Esta situación puede llegar a limitar la dinámica de la figura, pero no por ello es contraria a la Carta, porque como se dijo, no desvirtúa el núcleo esencial del derecho al trabajo y es proporcionada, en la medida en que es adecuada para proteger la transparencia del mercado y los derechos de terceros”. (C. Const., Sent. C-624, nov. 4/98. M.P. Alejandro Martínez Caballero). 

ART. 77.-Conversión a sociedad. Cuando por virtud de la cesión o por cualquier otro acto jurídico, la empresa llegare a pertenecer a dos o más personas, deberá convertirse en sociedad comercial para lo cual, dentro de los seis meses siguientes a la inscripción de aquélla en el registro mercantil se elaborarán los estatutos sociales de acuerdo con la forma de sociedad adoptada. Éstos deberán elevarse a escritura pública que se otorgará por todos los socios e inscribirse en el registro mercantil. La nueva sociedad asumirá, sin solución de continuidad, los derechos y obligaciones de la empresa unipersonal. 

Transcurrido dicho término sin que se cumplan las formalidades aludidas, quedará disuelta de pleno derecho y deberá liquidarse. 

ART. 78.-Justificación de utilidades. Las utilidades se justificarán en estados financieros elaborados de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados y dictaminados por un contador público independiente 

COMENTARIO
Aplicación de disposiciones de las sociedades de responsabilidad limitada. Entre las normas que regirán a la empresa unipersonal por esta remisión al régimen de la sociedad limitada, destacamos, por sus efectos prácticos, la relativa al pago íntegro del capital al momento de constituirse la empresa (C. Co., art. 354), y la obligación de constituir la reserva legal (C. Co., arts. 371 y 452). 

Anotamos también que, en materia de impuestos, el parágrafo del artículo 18 de estatuto tributario dispone: “Para efectos impositivos, a las empresas unipersonales de que trata el Código de Comercio, se les aplicará el régimen previsto en el estatuto tributario para las sociedades de responsabilidad limitada”. 

DOCTRINA:-Libros que debe llevar la empresa unipersonal. “Una empresa unipersonal, como su nombre lo indica, y así lo dice la ley, pertenece a una sola persona (natural o jurídica), en la que la sana lógica nos lleva a concluir, que las determinaciones que se adopten no requieren de una consideración pluralista, por cuanto no son el resultado de un acuerdo o consenso entre dos personas o más, sino que es suficiente el querer del empresario, resultando ajena, por sustracción de materia, la existencia de un libro de actas de asamblea o junta de socios en este tipo de actividad mercantil. 

Consideración semejante merece el libro de registro de socios, en el sentido de que en una empresa unipersonal, quien ejecuta los actos de comercio es una sola persona; no habiendo sociedad, tampoco habrá socios, pues este vocablo implica pluralidad, es decir, la unión de dos o más personas para la realización de una empresa, concluyéndose que la existencia de este libro tampoco aplica en este tipo de actividad mercantil. 

En lo que respecta al libro de actas de la junta directiva, cabe señalar que siendo la junta directiva un órgano de consulta, nada se opone a que este tipo de empresa goce de su presencia, caso en el cual será necesaria la existencia de un libro en donde se lleve el registro de las reuniones. 

Por último tenemos los libros de contabilidad, los cuales indiscutiblemente deben ser llevados por cualquier comerciante como se desprende del tenor del artículo 19 del Código de Comercio (ordinal 3º) el cual le impone la obligación a todo comerciante de llevar una contabilidad regular de sus negocios conforme a las prescripciones legales”. (Supersociedades, Ofi. 220-54449, nov. 25/96). 

ART. 81.-Conversión en empresa unipersonal. Cuando una sociedad se disuelva por la reducción del número de socios a uno, podrá, sin liquidarse, convertirse en empresa unipersonal, siempre que la decisión respectiva se solemnice mediante escritura pública y se inscriba en el registro mercantil dentro de los seis meses siguientes a la disolución. En este caso, la empresa unipersonal asumirá, sin solución de continuidad, los derechos y obligaciones de la sociedad disuelta.
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· ENTIDADES BANCARIAS
La Historia de BancoSol
El 20 de febrero de 1997 comenzó sus operaciones el Banco Solidario S.A., el primer banco privado de América Latina dedicado específicamente a la microempresa. Era la culminación de un proceso iniciado en 1989 con la creación de Prodem (Fundación para la Promoción y Desarrollo de la Microempresa), Organización No Gubernamental.

Prodem nació por la inquietud de crear un nuevo instrumento de apoyo a la economía Boliviana: un sistema de crédito para los pobres. Era necesario algo diferente de lo que existía hasta ese momento, ya que un elevado porcentaje de la población de Bolivia estaba circunscripta dentro del sector informal de la economía y no tenía acceso de personas emprendedoras, entre otras Fernando Romero —un importante empresario del país— que se movió para incentivar y despertar el interés de sus colegas y otros financiadores. A partir de 1989 la idea fue madurando, en 1990 se empezaron a concluir los estudios, en noviembre de 1991 se obtuvo la personería jurídica y en enero de 1992 a los servicios financieros.

La idea se le ocurrió a Acción Internacional(1) y a un grupo se concedió el primer crédito. Nadie había hecho algo similar en Bolivia hasta ese momento.

Cuando se creó PRODEM, era la intención de los fundadores, la de hacer un proyecto de microcrédito de corte asistencialista. Tal fue el caso que al principio fue muy difícil que se convencieran de cobrar tasas comerciales, siendo Pancho Otero el responsable de convencerlos de que abandonasen sus posturas de subsidios. En el proceso de darle vida a PRODEM, Pancho Otero tuvo que comprar desde el primer lápiz.

Los estudios de factibilidad y la infraestructura inicial fueron financiados en su mayor parte por Acción International, los primeros fondos para los créditos se consiguieron de USAID (United States Agency for International Development), del Fondo Social de Emergencia, del sector privado y de la Calmeadow Foundation (canadiense).

En 1994 USAID aportó 3,1 millones de dólares. Tres años más tarde trabajaban en Prodem 116 personas entre la oficina central y sus siete agencias, su cartera de créditos era superior a los 4 millones de dólares, con un tamaño medio del crédito de 273 dólares. Sólo 1650 dólares, desde 1992, no habían sido recuperados.

La espectacular demanda no estaba prevista, el principal problema era que nunca había suficiente dinero para otorgar los créditos demandados y, como ONG, Prodem tenía restricciones legales para captar ahorro. Como cada año había que pedir dinero a los donantes surgió la idea de convertirse en una institución que pudiera captar sus propios recursos para atender la demanda. Al principio hubo muchas discusiones, las opciones iban desde hacer un departamento de créditos, en uno de los bancos de tres de sus socios, especializado en este tipo de público, pasando por la de dejar la ONG tal y como estaba funcionando y empezar una campaña muy grande en el nivel mundial para recoger recursos, hasta por transformarse en banco. Al principio pensaron en un banco con excepciones, que les permitiera manejar algunos recursos donados, pero al final se decidió la creación de un banco sin nada excepcional.

Comentaba el gerente general: “El argumento inapelable fue que nos dimos cuenta de que lo más importante era masificar, aunque esto implicaba un cambio excepcional y abandonar el enfoque sin “fines de lucro”. La masificación era un imperativo social para mis trabajadores, que estaban muy motivados, y económico para los accionistas. Se compatibilizarían así los dos intereses con un tercero que era la necesidad de la gente de capital de trabajo”.

El abandono del enfoque sin fines de lucro era todo un reto, había que transformar a los trabajadores sociales en banqueros y convencer a la gente que eso no era aprovecharse de los pobres.

Una vez tomada la decisión de crear un banco se creó el comité COBANCO (Comité Promotor del Banco para la Microempresa) como el encargado de realizar el proceso de transición. Realizaron el proyecto de viabilidad, promovieron el proyecto entre inversores, realizaron todas las gestiones legales ante la Superintendencia de Bancos, negociaron con USAID y otros donantes la transferencia de fondos de Prodem al banco y realizaron los planes de operaciones y el diseño de la organización.

Este comité existió durante dos años y cuatro meses y fue financiado por Acción Internacional, Calmeadow Foundation y los miembros del directorio de Prodem.

En 2000 Prodem seguía siendo el principal accionista del banco y las relaciones eran muy estrechas. Parte del crecimiento del Banco se realizaba a través de la adquisición de agencias a Prodem, ya habían transferido seis. Las agencias que se transferían eran las urbanas y, a medida que se hacía esto, Prodem se concentraba en las zonas rurales. Si éstas demostraban rentabilidad, también serían transferidas a BancoSol.

En 2000 Prodem tenía 22 agencias, 19 en zonas rurales, con una cartera de 2.300.000 dólares con una mora del 0,25%.

El precio de venta se fijaba basándose en el valor en libros de cada una de las agencias: lo más importante era la cartera, más muebles, computadoras menos pasivos, cuentas por pagar y la mora, siendo este último aspecto en el que había habido más discusiones. Al valor en libros se le añadía el costo de organización, lo que le habría costado a BancoSol ingresar en esa zona, ya que existía un fondo de comercio por el hecho de entregar clientes educados y un mercado ya ganado.

A partir de la creación de BancoSol el crecimiento de las operaciones se aceleró aún más, y alcanzó, en 1999, la cifra sin precedentes de 65.000 clientes con 30 millones de dólares en préstamos, atendidos en 29 agencias por 439 empleados.

La principal dificultad de este acelerado proceso de crecimiento estuvo en la transformación de los empleados de trabajadores sociales en banqueros con visión comercial.

BancoSol contaba en 2000 con una variada gama de accionistas locales e internacionales, instituciones sin fines de lucro y empresas de negocios, todos interesados y expectantes en cómo evolucionaría. Hubo un acuerdo inicial de no repartir dividendos en los primeros tres años. El tema había sido discutido en la última reunión de directorio y se había decidido continuar sin distribuirlos por el momento. Se consideraba que el Banco estaba aún en un período de crecimiento, que debía capitalizarse a pesar de estar poco apalancado. Pero todos pensaban que, en algún momento no muy lejano, se distribuirían. 

El Proceso del Crédito

El potencial cliente entraba en contacto con el banco a través de visitas de asesores de crédito, el banco no realizaba publicidad. Este le daba una primera información y lo invitaba a una charla promocional en la que se le explicaría con detalle el modo de operar. Se le sugería que buscase un grupo interesado y que fuera con ellos a la reunión, en el momento de esa charla los grupos solidarios, generalmente, ya estaban formados; posteriormente el grupo entregaba sus datos al asesor de crédito que visitaría sus negocios y realizaría la evaluación económica. Si ésta era positiva el crédito estaría disponible una semana más tarde.

A una charla promocional típica asistían unas doce personas, la mayoría mujeres, en muchos casos acompañadas por sus bebés. La asistencia a esa charla era obligatoria para acceder a los servicios del banco, el redactor del caso pudo comprobar cómo no se contestaba una pregunta a un asistente que había llegado tarde y se le decía que tendría que asistir a otra completa. En esa charla se presentaban las características de los servicios del banco —crédito y ahorro— y los requisitos necesarios para acceder a éstos. Siendo éstos en el caso del crédito:

1.
Formar un grupo solidario de 4 a 8 personas.

2.
Ser propietarios de un bien con el que se realizara una actividad económica— por pequeña que fuera— una persona con una máquina de coser en su casa ya entraba en esta categoría, y tener una experiencia de, al menos, un año.

3.
No podía haber familiares dentro del grupo.

4.
Los negocios debían estar ubicados en la misma zona. En el caso de talleres, en tres cuadras, si eran comercios, en una cuadra (para que ellos se autocontrolaran).

El objetivo del grupo era que entre ellos se prestasen una garantía solidaria; en el caso de que uno no pudiera pagar, los demás responderían por él. Los problemas podían venir o por la mala fe, por enfermedad, etc. En el segundo caso era muy importante la ayuda mutua, en el primero, la solución podía ser sacar a esa persona del grupo en un crédito posterior. Los miembros del grupo debían conocerse bien y existir entre ellos confianza, responsabilidad y ayuda mutua. En caso contrario no podrían garantizarse mutuamente. El grupo elegía un coordinador y un secretario, el coordinador se encargaba de recoger el dinero de los demás y pagar las cuotas, el secretario sustituía al coordinador en el caso de que éste no pudiera cumplir su papel; estos cargos eran rotativos en los sucesivos créditos. En el momento de la concesión del crédito debían estar presentes todos los miembros del grupo.

Los créditos eran educativos y progresivos o secuenciales. Inicialmente los créditos eran pequeños, esto se hacía para conocer al grupo y para que el grupo se conociera bien entre sí, además de que se fueran familiarizando con los instrumentos financieros y la operativa bancaria. Si se ganaban la confianza del banco pagando puntualmente, éste les otorgaría créditos cada vez mayores. Si no se cumplían las fechas de pago no había modo de refinanciar la deuda, el banco
.

Al crédito se le cobraba también una comisión por gastos de oficina del 2,5% que se descontaba directamente en el momento de entregar el crédito.

Los créditos en dólares tenían un interés del 2,5% mensual y una comisión del 1%.

Había clientes que protestaban, no faltaban los que iban con la idea de no pagar, de vez en cuando en alguna reunión alguno se enfadaba y decía en voz alta, dirigiéndose a algún empleado del banco cosas como “Ustedes están ahí por nosotros”. Los clientes más insatisfechos son los que creen que necesitan mucho más dinero del que se les prestaba, por eso era clave la metodología de crédito secuencial, el primero alrededor de 100 dólares y un plazo corto, si trabaja bien y se le conocía llegaría a sumas más importantes.

La charla de promoción se realizaba en 40-50 minutos de un modo muy claro, se intentaba la intervención continua del público para hacer más amena la exposición y comprobar que lo que se decía se entendía.

A los grupos se les firmaba un comprobante de asistencia, con ese comprobante ya podían ir a ver a los asesores de crédito que les tomarían sus datos. En los siguientes días, el asesor visitaría a los grupos en sus lugares de trabajo y realizaría la evaluación económica, ahí decidirían el tamaño de los créditos. Unos días más tarde el crédito estaría disponible, después de pasar por el comité de crédito de la agencia. Todo el proceso duraba una semana, aproximadamente.

Captación de ahorro

A finales de 1998 se habían lanzado los productos para el ahorro con un gran éxito; un año más tarde habían conseguido 3 millones de dólares en depósitos. El mito de que el pobre no ahorraba estaba siendo derrumbado, las sorpresas habían sido grandes, pues algunos clientes habían aparecido con 10.000 dólares para hacer un depósito, algo que tampoco estaba previsto.

Este tipo de personas ahorraba comprando materiales de construcción, mercancía, dejando el dinero en casa, jugando al pasanaco(1), etc. todos ellos modos muy precarios, por lo que la necesidad de un producto para el ahorro era evidente. A pesar de esto se veía como algo muy difícil, en el crédito era el banco el que le ofrecía su confianza al cliente, en el ahorro era el cliente el que tenía que ofrecer su confianza al banco. Esto influyó, incluso, en el diseño de las agencias, en todas las agencias en las que se ofrecía ahorro se disponía de una oficina en la que el cliente pudiera realizar las operaciones de ahorro con total privacidad, si lo deseaba.
Los instrumentos de ahorro eran:

Cuenta Libre
Libre cantidad de retiros, se pagaba un 15% anual a partir de los 500 Bolivianos, pagaderos mensualmente. Si la cuenta era en dólares el interés pasaba al 6% anual a partir de los 100 dólares.

Cuenta Capital

Dos retiros al mes. En moneda local un 14% anual hasta los 500 Bs. y el 1 8% a partir de los 500 Bs., pagaderos semestralmente. Para cuentas en dólares la tasa era del 4% anual hasta los 100 dólares y del 8% a partir de ahí.
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· ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
CONCIENCIA es una Asociación Cívica, no partidaria, sin fines de lucro. Fue fundada en 1982 consciente que la participación política responsable es una obligación del ciudadano. 
Su MISIÓN  es despertar en las personas la conciencia de su condición de ciudadanos transmitiéndoles ideales democráticos y republicanos a fin de que ejerzan la ciudadanía no sólo como un derecho sino como una responsabilidad y la promoción de acciones tendientes a lograr el bienestar integral y el desarrollo socioeconómico general. 
CONCIENCIA informa y educa. Desde un primer momento, salió al encuentro de las personas ofreciéndoles programas, cursos y actividades con metodologías y técnicas educativas aplicables como medios y herramientas prácticas, para llevar a la acción el compromiso cívico del ciudadano, a través de la realización de tareas concretas. 
En la actualidad cuenta con 27 Sedes y numerosos  Grupos de Trabajo en el país. Forma parte de redes nacionales e internacionales. 
PROGRAMA “NUESTRAS MANOS TAMBIEN CREAN”

Es un programa dirigido a jóvenes que busca capacitarlos en aspectos básicos brindando herramientas personales y profesionales con el objetivo de desarrollar microemprendimientos para la futura inserción en el mercado laboral. Nuestras manos también crean surge de la necesidad constante de mayor especialización y el avance de los micro-emprendimientos productivos como una posible alternativa de salida laboral concreta, como una estrategia de reinserción o inserción económica y social de los jóvenes excluidos o con escasas oportunidades de acceso a la educación que les posibilite mejorar en definitiva su situación ocupacional y  las posibilidades de obtener un empleo digno.   
El programa tiene una duración de 12 meses, a lo largo de los cuáles se capacita a los jóvenes mediante una estrategia que combina actividades de capacitación teórico prácticas contenidas en 9 módulos de trabajo, con talleres especialmente dedicados a la formación en oficios. 

La estrategia de intervención procurará, de acuerdo a los objetivos del programa, la activa participación e interacción de los destinatarios directos, de modo de integrar el aprendizaje con la práctica de actitudes y comportamientos que hacen al respeto, el debate, la tolerancia y la pluralidad ideas creando un marco para el establecimiento de la democracia colaborativa. 

Entre las actividades a realizar encontraremos: 

-          Role Playing 

-          Ejercicios de Simulación 

-          Expresión artística 

-          Trabajo en equipo. 

-          Investigación, indagación, elaboración de información 

-          Ejercicios de reflexión y análisis crítico 

-          Talleres de aplicación de los contenidos aprehendidos 

PARTICIPANTES DEL PROGRAMA

Directamente participan 17 jóvenes entre 15 y 25 años de la ciudad de Bragado, Provincia de Bs. As, seleccionados especialmente por el emprendimiento productivo que realizan denominado “Nuestras manos también crean”. 

Indirectamente la comunidad en general de la ciudad de Bragado, Provincia de Bs. As. y otros jóvenes que a partir de la experiencia realizada por los destinatarios directos, deseen participar y contribuir al proyecto, e incluso ser parte en una posible réplica del mismo en el período inmediatamente posterior al programa

MISION DEL PROGRAMA

Facilitar  a los jóvenes los conocimientos, las herramientas y los instrumentos prácticos que generen un nuevo espacio en sus vidas y en la comunidad para crear oportunidades y acceder a las existentes, mediante la concientización y realización de sus propios proyectos de vida que les permitirán de alguna manera participar en la planificación de un futuro más digno para sí mismos, su familia y la comunidad a la que pertenecen.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA
A corto plazo 

-Favorecer la autoestima del joven, al poder aportar saberes individuales, sentirse escuchado y valorado. 

-Promover la formación integral de jóvenes brindándoles herramientas que fortalezcan su desarrollo personal y sus capacidades para una inserción efectiva en el mundo laboral. 

-Estimular el liderazgo de los jóvenes, y su protagonismo en la articulación y generación de redes de actores de la comunidad a la que pertenecen a fin de lograr la obtención y utilización eficaz y eficiente de los recursos en función de los proyectos productivos formulados. 

-Brindar a los jóvenes conocimientos y habilidades básicas para la generación y gestión de un emprendimiento productivo; asimismo capacitarlos en la exploración y búsqueda de posibilidades y potencialidades para desarrollarse en la búsqueda de oportunidades laborales y en el crecimiento personal que propicie la movilidad social. 

-Propiciar y potenciar iniciativas de los jóvenes apuntando a su canalización y concreción a partir de los recursos de la comunidad, generando nuevos espacios de participación en relación a la utilización creativa del tiempo libre para promover la posterior inserción laboral. 

-Promover la dignidad y la cultura del trabajo, la importancia de la formación personal y laboral y los valores de compromiso, responsabilidad y honestidad, entre otros. 

-Dotar a los jóvenes de herramientas para el proceso de comercialización  de los productos, desde la compra de insumos hasta la posterior ubicación de los mismos en el mercado. 

-Capacitar a los jóvenes en los aspectos referidos a la facturación, gastos, costos y ganancias, y también en lo que respecta al trato con proveedores y compradores de la mercadería. 

A largo plazo 

-Facilitar un espacio de socialización para romper el aislamiento entre los jóvenes y la comunidad, para que estos puedan exponer el trabajo realizado públicamente sin temores. 

-Estimular a su vez en la comunidad la generación de espacios para el desarrollo y ejercicio del liderazgo de los jóvenes que les permita lograr una mejor socialización e integración a la misma. 

-Fomentar el liderazgo de los jóvenes y su compromiso y responsabilidad con la comunidad. 

-Lograr a través de la capacitación y la participación activa de los jóvenes una mayor inclusión que permita mejorar la situación de los jóvenes con menos recursos y las condiciones para el aprovechamiento de oportunidades de acceso a una mejor educación, salud, etc. 

-Brindar oportunidades a los jóvenes para el aprovechamiento de oportunidades y recursos existentes y/o la generación de nuevos para mejorar las condiciones de inserción laboral y de encontrar un empleo digno. 

-Estimular la creación de espacios de cooperación y articulación entre los jóvenes y los diversos actores de la comunidad, pertenecientes al sector privado, público y de la sociedad civil. 

-Institucionalizar en la comunidad en general la necesidad de espacios e instancias para la enseñanza para el desarrollo de microemprendimientos y la disponibilidad de recursos diversos para la planificación e implementación de las iniciativas de los jóvenes.
· EL IMPTCE
El Instituto Municipal de la Producción, el Trabajo, y el Comercio Exterior (IMPTCE) ha sido creado como organismo descentralizado de la Municipalidad de Lomas de Zamora.

El IMPTCE tiene como objetivo constituirse en un centro de vinculación que le permita asistir y servir integralmente: al desarrollo del trabajo, la producción y las actividades empresariales en general. Conforman también sus objetivos: la incorporación e innovación tecnológica , la capacitación profesional y el aumento del empleo y el comercio exterior, el comercio interior, el comercio minorista y los servicios.
El objetivo del proyecto Lomas es promover el desarrollo de la región mediante la integración de los emprendimientos productivos existentes, en un escenario de movilización y participación del capital humano y social.

Se trata de promover en Lomas de Zamora, además de los emprendimientos productivos, políticas multi o intersectoriales de desarrollo social o de inversión en activos y no sólo de aporte estatal, para satisfacer necesidades sectoriales.

La propuesta central se circunscribe en torno a la elaboración de un plan operativo integral, basado en los siguientes aspectos esenciales:

- Alto compromiso del sector público que se traduce en identificarse claramente con
   la elaboración de un plan operativo y asignación de recursos razonables. 
- Trabajar en red. 
- Conformar estructuras operativas, servicios y programas innovadores. 
- Capacitar permanentemente al equipo de gestión. 
- Difundir adecuadamente los avances logrados.
FUNCIONES DEL  IMPTCE
Promover el nacimiento, la promoción y la reactivación de las empresas localizadas en el Partido de Lomas de Zamora.

• Fomentar la innovación tecnológica.

• Asumir la representación del Municipio en todo evento que tenga relación con la producción, el trabajo, el comercio exterior e interior, y los servicios. 

• Apoyar y ejecutar la formulación, evaluación, presentación, control y seguimiento de proyecto de financiamiento interno y/o externo.

• Organizar y/o participar de seminarios, conferencias, ferias y misiones comerciales y/o industriales en el país o en el extranjero.

• Asesorar y apoyar técnicamente al Municipio.

• Promover el desarrollo de estudios e investigaciones, la creación de bancos de datos, fomentar la instalación de parques industriales y tecnológicos, la promoción de incubadoras de empresas y toda otra actividad lícita que propenda a aumentar la producción, el empleo y el comercio exterior e interior en el Partido de Lomas de Zamora. 

• Celebrar convenios con instituciones públicas y privadas.
PROGRAMAS IMPCTE
Promoción de la Producción
El IMPTCE atiende, desde la etapa inicial, las necesidades de reconversión industrial, acompañando la gestión de las micro, pequeñas y medianas empresas. Las asesora en el diagnóstico y en la búsqueda de recursos, en el desarrollo de proyectos productivos, en la evaluación, elaboración y seguimiento de las fuentes de financiamiento, y en la asistencia técnica en general.

Promoción de la Capacitación
El IMPTCE organiza, desde su creación, un programa anual de capacitación que incluye un variado espectro temático vinculado principalmente a la mejora de la gestión empresaria. Asimismo, otra de las piezas clave en el desarrollo institucional es su articulación con los organismos de promoción, nacionales o de la provincia de Buenos Aires.

Promoción del Comercio Exterior
El IMPTCE asiste a las empresas en el abordaje de los mercados externos, contemplando, en esta dirección: la participación en ferias y misiones nacionales e internacionales, participación en ruedas de negocios, relevamiento de la oferta exportable, difusión de las oportunidades comerciales en el exterior, asistencia en materia de oferta de financiamiento para exportaciones, cooperación internacional, etc.

Promoción del Empleo
El Servicio de Empleo del IMPTCE releva las necesidades de ocupación entre las empresas del distrito, orientándose fundamentalmente a actuar de intermediario entre la oferta y la demanda de trabajo, la preselección de personal a pedido de las empresas y la elaboración de una base de datos de la población en búsqueda de empleo.
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Monotributo Social

¿Qué es el Monotributo Social? 
El Monotributo Social tiene la característica de ser una categoría de tipo tributaria. La misma es constante, y comprende aquellas actividades que son productivas, actividades de servicios, o actividades comerciales que realizan las personas que se encuentran en estado de vulnerabilidad social.

¿Cuándo se considera que una persona se encuentra en estado de vulnerabilidad social?
La vulnerabilidad social comprende a aquellos grupos sociales, sujetos, u hogares, que al no poder disponer de activos que sean materiales, (como ingresos, o un hogar), ni tampoco activos no materiales, (como el servicio de salud, seguridad social y educación), tienen que padecer violentos cambios importantes a lo largo de su vida, preferentemente en el ámbito de trabajo, modificando la posición laboral de sus integrantes.

De acuerdo a los datos brindados en la declaración jurada, al adherirse, aquel que esté a cargo del Registro relevará y analizará en qué estado están quienes se afiliaron, a los fines de establecer el grado de vulnerabilidad. Asimismo, se cruzará información con ANSES, AFIP, y SINTyS, para cooperar en la respectiva concesión del beneficio, y para verificar el correspondiente estado de vulnerabilidad.

¿Quiénes están habilitados para pertenecer al Monotributo Social? 
Podrán afiliarse al Monotributo Social:

Aquellos que realicen una sola actividad económica.

Quienes pertenezcan a proyectos productivos, los cuales no cuenten con más de 3 miembros.

Las Cooperativas de Trabajo, junto a los socios que la integren.

Pueden disponer o no del título de derecho de algún plan social.

Quienes sean titulares de derecho, deberán obtener ingresos menores a los $12.000 al año.

En todas las situaciones expuestas, los sujetos tienen que revestir la calidad de vulnerabilidad social, en el aspecto socioeconómico.


No están habilitados para formar parte del Monotributo Social:
Aquellos que realizan sus actividades en relación de dependencia.

Quienes sean profesionales graduados, salvo que la actividad que ejerzan no sea la de su profesión.
¿Cuáles son los beneficios otorgados por acceder al Monotributo Social?
Aquel que se adhiera al Monotributo Social, tendrá que abonar una cuota al mes, correspondiente a la mitad del componente social, cuyo valor actual es de $23,30. Y obtendrá los derechos citados a continuación:

Expedir la factura oficial. 

Teniendo en cuenta que:

Los contribuyentes: emitirán facturación particular, clase ¨C¨.

Los Proyectos Productivos: emitirán facturas, mediante el proyecto, clase ¨C¨.

Las Cooperativas de Trabajo: emitirán facturas en representación de sus socios, clase ¨A¨, clase ¨M¨, o clase ¨B¨.

Optar por una Obra Social, debiéndolo hacer al registrarse, la cual tendrá las mismas prestaciones que obtienen los que pertenecen al régimen de Monotributo general.

En consecuencia del sistema de jubilación, se considerará período ingresado, el tiempo que haya estado en el Registro.

Tendrán la posibilidad de ser agentes del Estado, mediante la contratación inmediata, conforme al Decreto del Poder Ejecutivo de la Nación, Nº 204/04.

Podrán cobrar una contribución social de 45 pesos al mes, por cada hijo de no más de 18 años de edad, y/o por hijo discapacitado, cuya tutela esté a su cargo (verificado mediante una copia de la partida de nacimiento y el documento de identidad de los hijos).

Podrán también obtener la Asignación Universal por hijo, en tanto permanezcan con la condición de vulnerabilidad social, y se cumpla con las obligaciones solicitadas para la adhesión.

Aquellos que ya son monotributistas, una vez que se adhieren al Registro Nacional de Efectores, tendrán que efectuar la recategorización que corresponda, en calidad de monotributista social. Al momento de realizar la respectiva alta, se hará efectivo el traspaso.

Aquel que quiera excluirse del Monotributo Social, tendrá que dirigirse a la dependencia de AFIP que corresponda, con el Documento Nacional de Identidad, o si no, podrá hacerlo mediante una nota dirigida al Registro Nacional de Efectores, con nombre y apellido, Nº de D.N.I. y una firma de quien solicita dicha baja, en la cual se determinará la solicitud de la exclusión.
¿Cómo se realiza la Inscripción al Monotributo Social?

Para efectuar dicha inscripción, habrá que recurrir a la Dirección Nacional correspondiente al Fomento del Monotributo Social, mediante el Registro Nacional de Efectores asignado al Desarrollo Social de la Nación. En dichas delegaciones se procede a analizar las solicitudes, y si corresponde, se determina la respectiva adhesión.

El Registro Nacional de Efectores estudia en qué situación están los solicitantes, corroborando los datos de los mismos, mediante diversos sistemas informativos, el SINTYS, y AFIP.
¿Qué documentación habrá que presentar al momento de efectuar la Inscripción en el Monotributo Social?
Las Personas Físicas: copia de la 1º y 2º hoja del D.N.I., de la Libreta de enrolamiento, o la cívica. También copia de la 3º hoja si es extranjero.

Los Proyectos Productivos: copia de la 1º y 2º hoja del D.N.I., de la Libreta de enrolamiento, o la cívica. También copia de la 3º hoja si es extranjero.

Ambos trámites están a cargo del Registro Nacional de Efectores.

Las Cooperativas de Trabajo: 

Copia de la 1º y 2º hoja del D.N.I., de la Libreta de enrolamiento, o la cívica de aquellos socios que las integren. También copia de la 3º hoja si es extranjero.

El Formulario donde conste la Inscripción a dicha Cooperativa, F 420/J, ante la AFIP.

Una copia de la Resolución y de la Matrícula del INAES.

Una copia del Acta Constitutiva, del respectivo Estatuto, la Nómina referente a los Cargos, y el Libro correspondiente a los asociados de la Cooperativa.

Las Cooperativas de Trabajo, independientemente de sus asociados, tendrán que tramitar el C.U.I.T. en la AFIP, mediante la inscripción de la respectiva cooperativa en el I.V.A. y en el Impuesto a las Ganancias, el cual será solicitado para el descargo, debiendo exhibir el Formulario de AFIP Nº 699.
¿A partir de qué momento puede emitir facturación aquel que está inscripto al Monotributo Social?
A partir de que el solicitante obtiene el alta como monotributista social, puede comenzar a facturar. Es decir, luego de haber realizado el trámite completo correspondiente a la adhesión al Registro, y habiendo ingresado la primera cuota en el banco, o en un Rapi Pago, o Pago Fácil, o Bapro, con la credencial de pago, Formulario 152 de AFIP, de monotributista social

El tipo de Facturación que deberán expedir es:
Las personas físicas, y también los proyectos productivos: factura clase ¨C¨.

Las Cooperativas de Trabajo: facturas clase ¨A¨, clase ¨M¨, o clase ¨B¨.

¿Cuánto tiempo obtiene dichos beneficios, aquel que está inscripto en el Monotributo Social?
Los beneficios que brinda esta categoría tributaria se podrán obtener en tanto permanezca el carácter de vulnerabilidad social del contribuyente, y mientras el mismo cumpla con las formalidades solicitadas para acceder a dicho régimen.

¿Es necesario dirigirse a AFIP en alguna oportunidad?
Quienes sean personas físicas o aquellos proyectos productivos no tienen la necesidad de dirigirse a la AFIP, ya que los trámites relacionados a dicho organismo son efectuados por el Registro, internamente.

En cambio, a las Cooperativas de Trabajo sí les corresponderá presentarse ante AFIP para tramitar la C.U.I.T., mediante la adhesión de la misma en el Impuesto al Valor Agregado y en el Impuesto a las Ganancias, del cual luego solicitará el descargo correspondiente.

¿Qué procedimiento habrá que realizar en caso de querer efectuar algún cambio en el Monotributo Social?
En caso de querer reasignar a un monotributista social distinto, o un proyecto diferente, u otra cooperativa, habrá que recurrir a los Centros de Referencia, o bien, al Nivel Central. El presente trámite debe hacerse de manera personal.

Hay 2 maneras de efectuar las reasignaciones:

Mediante una carta dirigida al Registro Nacional de Efectores, comunicando el cambio que se quiere hacer, como ser: pasar de asociado de una cooperativa, a tener la condición de persona física. O bien: 

Dirigirse en persona a los Centros de Referencia, o a las oficinas del Nivel Central, donde se tendrá que llenar una nota, en la cual se especificará dicha modificación.

¿Puede acceder a una Obra Social aquel que está inscripto en el Monotributo Social?
Los monotributistas sociales pueden elegir una Obra Social, según lo determina la modificación del Anexo correspondiente a la Ley Nº 24.977, sus leyes modificatorias y aquellas que complementan el Monotributo, en el Decreto 1/2010.

Para eso, deberá abonar, del 1 al 20 de cada mes, la mitad del componente correspondiente a la Obra Social. Dicho pago, podrá efectuarse en cualquier banco, o sucursales de Rápi Pago, o Pago Fácil del país, luego de haber adquirido la C.U.I.T., y la C.U.R., necesarias para obtener la credencial de pago.

Se producirá la exclusión de la Obra Social, si el contribuyente no abona 3 cuotas seguidas, o 5 alternadas. 

Aquel que está en el Monotributo Social, ¿Puede acceder de forma continua a la Obra Social?
Los monotributistas sociales, o familiares incorporados, podrán ingresar a la Obra Social de forma continua, a partir del primer mes. Dicha cobertura comprende 3 etapas:

A partir de la inscripción en el régimen.

Cobertura desde los 3 meses.

Cobertura desde los 6 meses

¿Cuáles son los derechos y las obligaciones de la Obra Social para aquel que está en el Monotributo Social?, ¿Cómo se realiza la elección, y el cambio de la misma? 
El monotributista social cuenta con el derecho de optar por una cobertura de salud, entre las obras sociales del sindicato nacional, la cual le brindará las correspondientes prestaciones médicas, al igual que al Monotributo general. 

Al momento de seleccionar la misma, será de gran utilidad considerar:

La Obra Social que cuente con cobertura de salud en un sector cercano al domicilio del contribuyente. 

Conocer la cartilla con las prestaciones que posee, como ser: los consultorios, las clínicas, las farmacias, los sanatorios, etc.

Saber los servicios que brinda.

¿Cómo deben realizar el alta en la Obra Social quienes se inscriben al Monotributo Social?
Luego de que el monotributista social abona la primera cuota, tendrá que dirigirse a la sede de la Obra Social que eligió, o a una delegación autorizada.

Allí tendrá que llenar un formulario por triplicado, adjuntando el original y una fotocopia de un recibo del pago efectuado.

También deberá exhibir una copia, y el original del Documento Nacional de Identidad

¿Puede agregar familiares a la Obra Social aquel que está inscripto al Monotributo Social?
Se podrá agregar a miembros de la familia a la Obra Social voluntariamente, cónyuge, hijos, etc., ingresando un aporte adicional de $19,50 por cada uno.

La solicitud de alta de familiares se tendrá que informar al Registro Nacional de Efectores, mediante una nota.

En caso de querer dar de baja a uno de los integrantes del grupo familiar de la obra social, el titular tendrá que llenar el correspondiente formulario referente a la baja, dirigiéndose a alguna sede del Registro Nacional de Efectores, o enviando la pertinente nota informando dicha solicitud.
¿Cuáles son las obligaciones de la Obras Sociales del Monotributo Social?
El deber de la Obra Social es otorgar el Plan Médico Obligatorio. El mismo es de acceso permanente hasta el momento de cubrir los 3 meses completos de cobertura. 

Las Obras sociales también tienen la obligación de:

Otorgar a sus afiliados las respectivas credenciales, y las cartillas médicas, en las cuales se indica la zona de cobertura que comprende, y cuáles son los prestadores que posee.

Admitir a cualquier titular, sin poder rechazarlos en caso de enfermedad, o solicitando períodos insuficientes.

Garantizar a los afiliados los pertinentes reclamos, en los períodos determinados por la Superintendencia de Servicios de Salud.


¿Desde cuándo puede comenzar a disponer de los servicios de la Obra Social aquel que se adhiere al Monotributo Social?, ¿Cuáles son las prestaciones que obtiene?
En el momento de efectuar la primera cuota del Monotributo Social, se podrá disponer de los servicios de la Obra Social elegida, obteniendo iguales prestaciones que las otorgadas para el Monotributo general, correspondientes al Plan Médico Obligatorio.


¿Puede cambiar de Obra Social aquel que está inscripto en el Monotributo Social?
El titular tiene el derecho de solicitar el cambio de la Obra Social una única vez en el año. Para eso, deberá dirigirse, personalmente, a una sucursal de la Obra Social a la que quiere acceder. Dicha modificación comenzará a regir desde el primer día correspondiente al tercer mes siguiente de haber efectuado la solicitud. 

Conforme a la Resolución S.S.S. 576/2004, en el Art. Nº 12, el contribuyente podrá elegir una nueva Obra Social, luego de haber seleccionado una, por una sola vez, al momento de registrarse en el régimen correspondiente a la Ley 25.865. Y si quisiera volver a efectuar el cambio, deberá haber permanecido por lo menos un año completo en la Obra Social por la que había optado.

Aquellos que realizan el empadronamiento por primera vez, tienen la posibilidad de cambiar de Obra Social, o de Agente del Seguro de Salud, inmediatamente. Y si quisieran volver a efectuar el cambio, deberán haber permanecido por lo menos un año completo en la Obra Social por la que habían optado. 

Quienes realizan el reempadronamiento, es decir que ya tenían una obra social, también tienen la posibilidad de cambiar de Obra Social, una vez en el año.

Para efectivizar el cambio, los sujetos que pertenezcan al Monotributo Social, tendrán que recurrir a la sucursal de la Obra Social que eligieron, llenar el respectivo formulario, y luego suscribir el correspondiente libro rubricado.

Ninguna Obra Social que cuente con la habilitación para admitir a quienes pertenezcan al Monotributo Social, puede rechazar la adhesión de los mismos, conforme a la Resolución 576/04, correspondiente a la Superintendencia de Salud, y según lo determina el Decreto 504/98.

En tanto, los monotrbutistas sociales obtendrán una nota en la cual se acredita su adhesión como tal, en el Registro, y la Obra Social seleccionada. Dicha nota tendrá la firma del Registro Nacional de Efectores, y podrá pedirse en los Centros de Referencia, ubicados en cualquier parte del país, o bien, en la sede central correspondiente al Registro Nacional de Efectores.

¿Cuáles son los reclamos que puede efectuar aquel que pertenece a la cobertura médica otorgada por el Monotributo Social?
En el caso en que no se cumplan las obligaciones de la Obra Social, el titular tiene el derecho de efectuar el respectivo reclamo en la Superintendencia de Servicios de Salud, para lo cual habrá que llenar el Formulario B referente a la Resolución Nº 075/98.

Dicho reclamo tendrá que adjuntar:

El original y una copia del Documento de Identidad.

El original y una copia del carnet destinado a la Obra Social, en el caso de tener efectuada la adhesión.

El original y una copia de un certificado del Nº de C.U.I.T. o de C.U.I.L. 

Los últimos 3 recibos de cuotas ingresadas del Monotributo Social.

El original y una copia de un certificado médico, en caso de un reclamo, o prestación.

El original y una copia de una orden médica, que posea Orientación Prestacional, efectuada por el médico a cargo de la respectiva Obra Social.

El original y una copia de cualquier tipo de documentación que establezca el derecho.

En caso de enviar dicho reclamo por correo, las fotocopias tendrán que estar correctamente certificadas por una entidad policial, administrativa, o judicial.

Los trámites aquí expuestos no tienen costo alguno. El presente reclamo es privado, únicamente se podrá efectuar en la Superintendencia de Servicios de Salud.

Para comunicarse con la Superintendencia de Servicios de Salud: Dirigirse a Av. Pres. Roque Sáenz Peña 530 PB (C.P. 1035) – Ciudad Aut. de Bs. As. 

Atiende de Lun a Vier, desde las 10 hasta las 16 hs.

O comunicarse por vía telefónica al 0800-222-72583 (SALUD) O a través de internet, ingresando a www.sssalud.gov.ar
¿Cómo tiene que proceder aquel que ya tiene el carácter de monotributista general cuando comienza a gestionar la incorporación en el Registro del Monotributo Social?
Aquellos que sean monotributistas generales, serán recategorizados en la categoría de monotributistas sociales. Dicho traspaso no se realizará al iniciar el trámite de adhesión, sino al momento de efectivizar el alta, previo análisis del solicitante en el presente Registro. 

En caso de existir una deuda del contribuyente, en relación a la AFIP, la misma permanecerá, sin imposibilitar la matriculación en el Registro.


¿Qué pasa en caso que incremente el ingreso de los contribuyentes?
Para poder mantenerse en el Monotributo Social, los contribuyentes no podrán tener ingresos mayores a 12.000 pesos al año, a partir del momento de solicitar la adhesión. Si se excede ese monto, el sujeto quedará excluido del Registro.

Los límites de ingresos brutos obtenidos al año, permitidos para permanecer en dicho régimen, a partir del momento que solicitan la adhesión, son:

Para los Proyectos Productivos con 2 miembros: 24 mil pesos.

Para los Proyectos Productivos con 3 miembros: 36 mil pesos.

Para las Cooperativas de Trabajo: sin límites, ya que cuentan son responsables inscriptos en el I.V.A.

Para los socios pertenecientes a Cooperativas de Trabajo: 12 mil pesos.

¿Cómo se procede en caso que alguien que se adhirió al Monotributo Social, nunca ingresó el pago correspondiente?
Aquellos que nunca hayan abonado la correspondiente cuota del presente régimen, o si la ingresaron de manera irregular, tienen la posibilidad de cancelar la deuda, a fin de permanecer en el registro como aportante activo, y poder obtener los respectivos beneficios. 

III - METODOLOGIA
3.1. Diseño de Investigación
Durante la primera parte del 2011 se llevó a cabo el desarrollo teórico y de investigación para tener en claro qué es un micro emprendimiento, cómo se organiza, qué ayuda ofrece el mercado a los micro emprendedores, ya sea el Sector Público a través del Estado Nacional, Provincial y las municipalidades , como así también conocer que oportunidades brindan los bancos, que requisitos son necesarios para llegar a los beneficios de éstos, y por último, cuál es la ayuda que brindan las organizaciones del tercer sector, es decir las organizaciones no gubernamentales.
También durante el primer semestre se llevó a cabo un relevamiento de información a través de las encuestas para, de esta manera, tener una visión global del conocimiento por parte del público en lo referente a planes de ayuda por parte del Estado y organizaciones sin fin de lucro, como así también poder determinar si dentro del ámbito universitario hay integrantes que realicen o tengan conocimiento de gente que realice micro emprendimientos a los que puede interesarles la ayuda que queremos brindarle.
En una segunda etapa, durante el último semestre del año en curso, se llevara a cabo el llamado a los microemprendedores a través de publicidades, redes sociales, emails, pancartas, folletos, para lograr que se acerquen a nosotros, poder conocerlos, detectar sus necesidades o carencias de conocimientos y poder efectuar un diagnóstico de situación de los micro emprendedores que se presenten a la convocatoria a fin de detectar cuales serán los puntos principales en los que será necesario enfatizar en la capacitación.

Por último, en caso de que el proyecto sea aprobado por ser considerado viable, durante el año 2012 se comenzaran con charlas, cursos y con toda la colaboración que este a nuestro alcance para los micro emprendedores, para que puedan hacer de sus habilidades, conocimientos u oficios, un trabajo independiente, sostenible y sustentable en el tiempo.
A continuación se expone un diagrama de Gantt mostrando las diferentes etapas de nuestro proyecto y una breve descripción de las mismas
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Determinación e investigación de la temática planteada

En esta etapa se comenzara con el planteo de la problemática a tratar, en este caso los micro emprendedores de las zonas aledañas a la Universidad de Lomas de Zamora.

Se buscaran cuales son las entidades que otorgan ayuda a este tipo de personas.

Encuestas

Se realizaran encuestas en  el ámbito de la Facultad de Ciencias Económicas, para ello se seleccionaron al azar distintas cátedras dentro de las dos carreras, con el objetivo de poder analizar cuál es el conocimiento por parte de los estudiantes de los microemprendimientos, como así también de las entidades que brindan apoyo a los micro emprendedores. 

Esta encuesta  servirá también para conocer si los estudiantes han tenido o tienen algún micro emprendimiento, y hacerles llegar la propuesta del proyecto.

Base de Entidades de ayuda a Micro emprendedores:

Una de las partes fundamentales del Proyecto es acercar a los micro emprendedores a las entidades que brindan apoyo, razón por la cual es necesario contar con una Base de Entidades actualizada, para conocer   cuáles son los programas de apoyo y  financiación que ofrecen las mismas, para poder aconsejar  al micro emprendedor cuál/es serían el/los más acordes a para sus necesidades y posibilidades.

La Base de Entidades contendrá toda la información acerca de los requisitos para acceder a  los mencionados programas (de Organismos públicos y organizaciones sin fines de lucro) y, en cuanto a la financiación bancaria habrá un detalle de requisitos, montos, tasas y plazos.

Convocatoria a Micro emprendedores

Se llevará a cabo en el mes de  Septiembre a través de distintos medios de comunicación tales como afiches en la Facultad de Ciencias Económicas de la U.N.L.Z., correo electrónico y redes sociales, publicación en revistas de las distintas localidades del área de la facultad. 

Para la misma se contará con una casilla de correo electrónico para que aquellos interesados puedan comunicarse con los responsables del grupo con el fin de concertar una entrevista. O si lo desean hacer de forma personal, acercarse a la Facultad de Ciencias Económicas de la U.N.L.Z., para obtener información del proyecto y concertar una entrevista.

Entrevistas a Micro emprendedores

En primera instancia se prevén realizar entrevistas en forma individual para conocer a cada micro emprendedor en particular a fin de conocer cuales son las necesidades de los mismos, como así también comenzar a seleccionar a cuales serán las áreas en donde se profundizará la capacitación.

Diagnóstico de Microemprendedores y planteo de prioridades capacitación.

Una vez culminadas las entrevistas el equipo de responsables del proyecto seleccionará cuáles serán las temáticas a tratar en los cursos de capacitación en bases a las necesidades que presentaron los micro emprendedores en las encuestas.

Preparación de cursos para Microemprendedores y Voluntarios

De acuerdo al diagnostico y a las entrevistas que se realicen a los emprendedores, las áreas que se pretenderán desarrollar en los cursos de capacitación son las siguientes: 

· Contabilidad y Gestión.

Se trataran temas acerca de la organización de los micro emprendimientos, la administración de los recursos no solo económicos, sino también materiales y humanos; administración de los tiempos para poder lograr una mayor eficacia y eficiencia en su trabajo, como organizar y reducir los costos y maximizar sus beneficios; y también darles a conocer que tipos de financimiento es favorable para su tipo de emprendimiento.

También se abordaran temas contables para que el emprendedor pueda organizar su situación patrimonial, financiera, dándole una noción de contabilidad básica; y proyectar sus actividades tanto monetarias como físicas con respecto a sus bienes de cambio, a través de los presupuestos.

· Legal y Tributaria

En esta temática, se les darán cursos a los micro emprendedores acerca de cuestiones legales que deben cumplir en caso de tener un negocio a la calle, que tipo societario les conviene asumir en caso de que les surja la posibilidad de organizarse como una sociedad; que normas legales deben tener en cuenta en caso que debieran contratar personal; etc.

Además, también se les entregaran cursos acerca de como poder formar parte del sistema tributario tanto a nivel nacional ( a través del monotributo social), como así también a nivel provincial; y estar en regla con el mismo, para evitar problemas futuros con el fisco.

· Marketing

Con respecto al marketing, consideramos una herramienta fundamental para cualquier emprendedor, en este área se le darán cursos acerca de publicidad, packaging, como encontrarse con el cliente, vender sus productos sin tener un negocio a la calle, manejar los precios, como hacer frente a la competencia, realizar análisis del tipo FODA, estableciendo las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas que pueden llegar a tener en el mercado.

Además durante la capacitación que se le entregue a los emprendedores totalmente gratuita, en caso de que surjan consultas o temas específicos que no han sido tenidos en cuenta en un principio y que sean solicitados por los emprendedores, los mismos serán llevados a cabo, ya que  el fin último de nuestro proyecto es darle capacitación, soporte y apoyo a los micro emprendedores, para que puedan hacer de su emprendimiento un trabajo sustentable y sostenible en el tiempo.

Convocatoria a Voluntarios

Se realizará el llamado a los alumnos de la Facultad de Ciencias Económicas que deseen participar del proyecto ya que serán los que deberán realizar el seguimiento a los microemprendedores al término de los cursos de capacitación. 

Para ello se prevé el llamado a los interesados a mediados del mes de Febrero y en las dos fechas de inscripción al cuatrimestre. Se prevé una charla informativa para conocer a los interesados y darles más detalles del proyecto.

Dictado de cursos de capacitación a Voluntarios

El equipo responsable del proyecto estará a cargo de la capacitación de los voluntarios a fin de formar a los mismos para que puedan saber cómo asistir a los micro emprendedores y tengan presente cuál es el alcance de sus tareas. También para que puedan tener contacto con un negocio real y vean cuáles son los problemas que se le presentan a los micro emprendedores en el día a día.

Dictado de cursos de capacitación a Micro emprendedores

Durante los cursos se preparará a los micros emprendedores en las temáticas planteadas, tanto de forma teórica como práctica, a través de distintas actividades ya sea en forma individual como grupal. 

Se buscará que los cursos también sean un punto de encuentro entre los distintos micro emprendedores de forma de que puedan compartir sus experiencias. 

Evaluación de cursos de capacitación

La evaluación de los cursos estará a cargo de los responsables del proyecto pero también se le dará participación en la misma al grupo de voluntarios para que estén en contacto con los resultados de la misma para poder realizar un correcto seguimiento a los micro emprendedores.

Se le pedirá a los micro emprendedores que realicen una carpeta que contenga un trabajo práctico en donde se pueda ver los conocimientos adquiridos durante la capacitación y que les sirva también como una guía a seguir.

En dicho trabajo, se les solicitara que contengan los siguientes puntos, los cuales fueron explicados a lo largo de la capacitación que se les ha ofrecido: organización del micro emprendimiento, que en la misma se establezca de manera concreta que lugar va a ocupar cada integrante dentro del mismo, que definan cuales son los objetivos y metas que tienen acerca del emprendimiento que están llevando a cabo, que se planten fechas aproximadas para el cumplimiento de los mismos.

Además, se les solicitara que realicen un análisis de sus costos, un pequeño cuadro en el cual se exponga su patrimonio de manera ordenada; y un pequeño análisis acerca de sus futuros clientes, con que tipo de publicidad se los va a atraer, lista de proveedores de acuerdo al tipo de emprendimiento que se trate; y por ultimo una aproximación a un presupuesto por un tiempo determinado, para de esta manera poder evaluarlos y guiarlos a tener un mayor eficiencia, eficacia y organización en su emprendimiento.

Seguimiento de Micro emprendedores
Estará a cargo del Grupo de voluntarios, quienes deberán realizar informes de avances sobre los micro emprendedores.

Se prevén reuniones mensuales de responsables, voluntarios y micro emprendedores para plantear inquietudes y poder observar los avances de cada uno. También servirá como punto de encuentro para compartir experiencias entre todos los integrantes del proyecto.

Exposición "Día del microemprendedor"

Está prevista una muestra de los micro emprendimientos a fin de que los alumnos y docentes de la Facultad de Ciencias Económicas de la U.N.L.Z puedan conocer a los mismos y ver cuales han sido los resultados del proyecto.

También la muestra servirá para que los micro emprendedores puedan exponer sus productos y/o servicios y que sea tanto una posibilidad de publicidad como de incentivo a mostrar sus avances.

Evaluación general del Proyecto

Estará a cargo del equipo responsable del proyecto y tiene como objetivo poder determinar cuáles han sido los puntos fuertes y débiles del proyecto, a fin de determinar si los microemprendedores se encuentran en condiciones de llevar a cabo su emprendimiento de forma completamente independiente o si puede asistirlos en forma de asesoría, o si los cursos no han sido lo suficientes y se precisa implementar un nuevo diagrama de cursos. 

La evaluación del proyecto también está planteada para poder comenzar a diagramar una nueva implementación para el año siguiente para un nuevo grupo de microemprendedores.
IV- PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

4.1. Marco de Desarrollo

En el punto 4 del presente proyecto, se desglosan y analizan en forma pormenorizada, desde diferentes perspectivas, los resultados de las investigaciones teóricas realizadas como así también las acciones llevadas a la práctica, a los efectos de conocer la situación actual, las problemáticas, las dificultades y los avances en los diferentes campos.
La intención de esta sección es que el lector conozca, desde diferentes miradas, cuál es la situación actual de los microemprendedores, y como están respondiendo frente a ellos los diferentes nexos de articulación, como ser Organizaciones no Gubernamentales, Municipalidades y Entidades Financieras.

El papel que juegan los microcréditos y/o créditos denominados productivos consideramos que es fundamental, por ello, también se desarrollan cuáles son los programas y cuáles son las organizaciones intervinientes, pasando también por los requisitos para acceder a dichos créditos, como así también el análisis de su conveniencia o no.
4.2. Estudio de Mercado

Registro Provincial de Microempresas
En él se inscriben las microempresas bonaerenses que a través del certificado que acredita su condición de tal pueden acceder a los beneficios mencionados en la Ley 11.936.

Beneficios para Microempresas

a) Reducción en el arancel del sistema Código de Barras mediante la entidad encargada GS1 Argentina (Asociación Argentina de Codificación de Productos Comerciales) durante el primer año de Inscripción como socio adherente a la misma, dicho convenio contempla para la Microempresas el siguiente beneficio:

Categoría A. Facturación Anual hasta $50.000 anuales tendrán una reducción del 65% de la cuota base, durante el primer año.

Categoría B- Facturación Anual más de $ 50.000 y hasta $ 150.000 tendrán una reducción del 50% de la cuota base, durante el primer año.

Categoría C- Facturación Anual más de $ 150.000 y hasta $ 500.000 tendrán una reducción del 35% de la cuota base, durante el primer año.

Categoría D-Facturación Anual más de $ 500.000 y hasta $ 1.000.000 tendrán una reducción del 25% de la cuota base, durante el primer año.

También contempla la realización de actividades de capacitación necesaria a los socios beneficiarios de la bonificación establecida por parte de GS1 

La implementación del sistema de códigos de barras posibilitará la inserción de Microempresas y PYMES, en los canales de distribución masivos, tanto en el país como en el exterior.

b) Participación en las contrataciones directas del Estado.

c) IOMA Microempresarial.

d) Pago en cuotas para la inscripción de productos alimenticios y farmacéuticos.

e) Eximición del pago de anticipos mínimos de Ingresos Brutos.
Requisitos para el Registro Provincial de Microempresas
· Cumplir con la definición de microempresa
- Fotocopia DNI
- Fotocopia de Inscripción en AFIP. En caso de no ser monotributista, copia de inscripción previsional.
- Fotocopia de inscripción en Ingresos Brutos
- Habilitación Municipal
- Habilitación Provincial y/o Nacional en caso de que correspondiera.
- Que el Punto 10 del Formulario de inscripción sea intervenido por la autoridad municipal
- El formulario de Inscripción debe tener la firma certificada del titular de la empresa 
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Sepa si Ud. es titular de una microempresa

Según la legislación provincial se denomina microempresa a toda aquella unidad de producción de bienes y/o servicios, de interés económico y social, que esté establecida o que se establezca en el territorio de la Provincia de Buenos Aires y cuyo activo afectado a la actividad productiva no sea superior $100.000.-, monto total de ventas anuales no sea mayor a $ 240.000.-, cualquiera sea la forma jurídica y la cantidad de integrantes no supere 12 personas.

Programa BA Innova - Subsecretaría de la Pequeña, Mediana y Microempresa

BA Innova es un programa que tiene como objetivo potenciar el desarrollo y crecimiento de las MiPymes de la provincia de Buenos Aires, de pequeño porte y reciente creación, que estén abocadas al desarrollo de proyectos de innovación, y/o modernización tecnológica. La asistencia se realiza a través de una línea de crédito otorgada con fondos disponibles en un Fideicomiso de Garantía, bajo la modalidad de un Concurso de Ideas-Proyecto, que consta de dos etapas de evaluación y selección.
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Si su empresa posee una idea innovadora... 
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Tiene entre 6 meses y cuatro años de trayectoria...
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Realiza sus actividades en la provincia de Buenos Aires...

...puede acceder a nuestros créditos presentando si idea-proyecto en el concurso BA Innova!

DESTINATARIOS

Mipymes formalmente constituidas que:
- Desempeñen su actividad productiva en la provincia de Buenos Aires
- Quieran desarrollar proyectos innovadores
- Acrediten entre 6 meses y 4 años de antigüedad

TIPOS DE PROYECTOS

- Innovación en productos, procesos y gestión
- Modernización tecnológica
- Capacitación o reentrenamiento en nuevas tecnologías
- Asistencia técnica de técnicos expertos o profesionales, externos a la empresa

OPERATORIA DEL CONCURSO
01. Presentación de Ideas Proyecto
02. Selección de Ideas-Proyecto
03. Llamado a Presentación de Proyectos
04. Evaluación de Proyectos
05. Otorgamiento del crédito
06. Seguimiento de ejecución de los proyectos

CARACTERÍSTICAS
Montos máximos: Hasta $ 40.000 por proyecto

Tasa: 6 % nominal anual

Período de gracia: hasta un año, dependiendo de las necesidades del proyecto.

Destinos: Capital de trabajo, inversión en bienes de capital nacionales y extranjeros, aquellos gastos en que deba incurrirse para llevar adelante los procesos de innovación en productos, procesos y / o gestión

Sistema de amortización Francés

Garantías: fianzas personales, de terceros (pueden ser bancarias), reales y otras a satisfacción del Fiduciante por el 100% del monto solicitado

Llamado a Concurso para Jóvenes Empresas Innovadoras 
A./ OBJETIVO DEL CONCURSO
Artículo 1º. El Programa BA INNOVA tiene como objetivo general potenciar el desarrollo y crecimiento de las micro, pequeñas y medianas empresas radicadas en la Provincia de Buenos Aires, a partir del impulso de jóvenes empresas dinámicas e innovadoras.

Sus objetivos específicos se orientan a: 

· Apoyar empresas micro, pequeñas y medianas bonaerenses de reciente creación que pretendan desarrollar proyectos de innovación y/o modernización tecnológica.

· Aumentar la oferta de asistencia financiera del Ministerio a partir de una línea de crédito que contemple las necesidades de financiamiento de este tipo de empresas, las cuales en general presentan dificultades para acceder al crédito bancario, ampliando de este modo el abanico de empresas que puedan acceder a un crédito en condiciones competitivas.

B./ DESTINATARIOS 

Artículo 2º. Los créditos serán destinados a empresas micro, pequeñas y medianas formalmente constituidas, que desempeñen su actividad principal en el ámbito de la provincia de Buenos Aires y que posean entre seis meses y no más de cuatro años de trayectoria en el mercado en el cual se desarrollan. 

Se entiende por MIPyMEs que desempeñen su actividad principal en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires a aquellas empresas cuya sede productiva/comercial se encuentre emplazada en esta jurisdicción y cuyos proyectos a financiar a través de esta línea sean implementados en dicho territorio.

Podrán participar en esta convocatoria empresas legalmente constituidas: sociedades regulares, cooperativas legalmente conformadas y sociedades irregulares - unipersonales y de hecho -. De igual modo, pueden acceder a este beneficio grupos asociativos de empresas con un proyecto común, y que hubieren conformado una UTE, ACE o Consorcio. Podrá presentarse un solo proyecto por cada empresa o grupo de empresas solicitante.

Artículo 3°. Serán consideradas MIPyMEs aquellas empresas que se hallen encuadradas dentro de la clasificación establecida en la Disposición Nº 147/2006 de la Subsecretaría de la Pequeña y Mediana Empresa y Desarrollo Regional (SSEPyMEyDR) –o la norma que en el futuro la reemplace- o por formas asociativas constituidas exclusivamente por éstas. Dicha Disposición determina los siguientes parámetros de clasificación:
Ventas totales anuales, excluido el Impuesto al Valor Agregado y el impuesto interno que pudiera corresponder, en pesos.
	Sector Tamaño
	Industria y Minería (en $)
	Comercio 

(en $)
	Servicios 

(en $)
	Agropecuario

(en $)
	Construcción 

(en $)

	Microempresa 
	1.250.000
	1.850.000
	467.500
	$456.000 
	480.000

	Pequeña Empresa 
	7.500.000
	11.100.000
	3.366.000
	$3.040.000 
	3.000.000

	Mediana Empresa 
	60.000.000
	88.800.000
	22.440.000
	$18.240.000 
	24.000.000


No serán considerados los proyectos presentados por empresas que estén vinculadas o controladas por Sociedades o Grupos económicos nacionales o extranjeros que en su conjunto no sean pequeñas y medianas empresas (PyMES).

Artículo 4°. Quedan excluidas del Concurso las empresas Inhibidas, inhabilitadas, concursadas, o fallidas; aquellas que tuvieren deudas exigibles impagas fiscales con la Provincia de Buenos Aires y las que hubieren incurrido en incumplimiento de créditos otorgados por el gobierno de la Provincia de Buenos Aires, sus organismos descentralizados y autárquicos.

C./ TIPOS DE PROYECTOS A FINANCIAR

Artículo 5º. En el marco de esta convocatoria se podrán presentar proyectos vinculados a:

I. Innovación en productos, procesos y gestión (innovación organizacional o tecnología blanda): se trata de iniciativas que generen conocimientos potencialmente aplicables cuyo desarrollo alcance escala de laboratorio o bien se encuentren en una fase mas avanzada en el proceso de producción, es decir más próximo a la puesta en producción a escala comercial. Asimismo, comprende aquellos proyectos tendientes a introducir procesos novedosos y/o modelos de gestión innovadores que redunden en mejoras para la empresa.

II. Modernización tecnológica: aquellos que se orienten a la incorporación de tecnología en bienes de capital, así como la adopción de tecnología de gestión (nuevos procesos, transformaciones organizacionales, etc.), tendientes a la mejora / optimización del nivel tecnológico de la empresa.

III. Capacitación: son los proyectos que se orientan a desarrollar actividades de capacitación o reentrenamiento de personal en nuevas tecnologías de producción o gestión.

IV. Asistencia Técnica: son los que se orientan a apoyar a la empresa mediante la asistencia externa de profesionales o técnicos expertos, para adaptarse a nuevos niveles tecnológicos y/o ejecutar proyectos de las anteriores categorías.

D./ ASISTENCIA A BRINDAR 

Artículo 6°. El apoyo del Ministerio de la Producción de la Provincia de Buenos Aires consiste en el otorgamiento de créditos a los proyectos seleccionados una vez cumplimentadas todas las etapas del proceso de evaluación que este Concurso determina en su artículo 16, a través del Fideicomiso creado por Decreto 3489/08. 

Artículo 7º. El monto total que el Fideicomiso destinará para los créditos a MIPyMES en el marco de esta primer convocatoria del año 2010, asciende a pesos trescientos mil ($ 300.000), valor que representa el límite de créditos a otorgar en oportunidad de este concurso.

Artículo 8°. El Fideicomiso se encuentra integrado por las siguientes instituciones:

· Fiduciantes: Subsecretaría de la Pequeña, Mediana y Microempresa del Ministerio de la Producción 

· Fiduciario: BAPRO Mandatos y Negocios S.A.

En este marco, el Ministerio a través de la Subsecretaría mencionada, tendrá un rol central en el proceso de selección de Ideas-Proyecto y evaluación de los proyectos, incorporando, en caso de ser necesario, a otros organismos e instituciones del sistema científico tecnológico provincial en el Comité de Evaluación que se creará a tales efectos, a fin de otorgar a esta etapa del proceso, el rigor técnico que merecen los proyectos empresariales que involucran cierto grado de innovación y/o modernización tecnológica.

Artículo 9º. Los créditos a otorgar en el marco de la presente convocatoria, tendrán las siguientes características: 

· Monto máximo a otorgar por proyecto: Hasta $ 40.000 por proyecto, sin superar el 80% de la inversión total a realizar en el marco del mismo. El destino podrá ser innovación, modernización, capacitación y/o asistencia técnica – casos I, II, III, IV del Artículo 5º del presente Pliego de Bases y Condiciones - .

· Moneda: pesos

· Tasa: 6% nominal anual

· Garantías: fianzas personales, de terceros (pueden ser bancarias), reales y otras a satisfacción del Fiduciante por el 100% del monto solicitado. Los gastos inherentes a la constitución de garantías deben ser asumidos por el interesado. 

· Período de gracia: hasta un año, dependiendo de las necesidades del proyecto, quedando a criterio del Comité de Evaluación la determinación del período de acuerdo a los resultados que arroje la evaluación técnica y económica-financiera. Durante el período de gracia se deberá abonar el monto correspondiente a los intereses que se devenguen. 

· Plazo para devolución: hasta cinco años incluido el período de gracia, de acuerdo a necesidades financieras del proyecto, se aplica idéntico criterio al mencionado anteriormente.
· Sistema de amortización: francés, pagos mensuales. El Fiduciario multará con intereses las moras en los pagos acordados.

· Forma de pago: BAPRO Mandatos y Negocios realizará los desembolsos correspondientes según cronograma a través de una chequera librada a nombre de la empresa beneficiaria. En el caso de proyectos asociativos, el titular del crédito será la figura jurídica que adopte el grupo asociativo.

· Destino: Capital de trabajo, inversión en bienes de capital nacionales y extranjeros, aquellos gastos en que deba incurrirse para llevar adelante los procesos de innovación en productos, procesos y / o gestión.

· Presupuesto del Proyecto: formarán parte del presupuesto del proyecto, exclusivamente todas las erogaciones directamente relacionadas con su ejecución. 

E./ CRITERIOS DE PRESELECCIÓN Y EVALUACIÓN 

Artículo 10°. Para ser consideradas elegibles, las MIPyMEs o grupos asociativos participantes deberán acreditar fehacientemente: 

· Que tienen entre 6 (seis) meses y no más de 4 (cuatro) años de antigüedad en el mercado en el que se desarrollan.

· Que su esquema productivo y de negocios, desempeño en el mercado, situación patrimonial y rentabilidad permitan considerarlas viables en el mediano y largo plazo.

· Que poseen los recursos humanos, tecnológicos y la estructura necesaria para garantizar una adecuada ejecución del proyecto. 

· Que poseen la capacidad económico-financiera necesaria para afrontar las erogaciones que demande el proyecto. 

· Que reúnen las condiciones necesarias para lograr, una vez finalizado el proyecto, producir y comercializar de forma efectiva los productos desarrollados, o implementar los procesos mejorados desarrollados o introducir los cambios organizacionales diseñados. 

Artículo 11°. Los proyectos presentados deberán demostrar, para ser considerados elegibles: 

· Que son claramente compatibles con el objetivo de la convocatoria.

· Que son compatibles con la estrategia de la empresa o del grupo asociativo. 

· Que su implementación resulta necesaria, dadas las características (productivas y comerciales) de la empresa o del grupo asociativo. 

· Que poseen un alto grado de viabilidad en su ejecución y que los resultados esperados son netamente positivos para la competitividad de la empresa o para el grupo asociativo. 

· Que los recursos destinados a la ejecución del proyecto son adecuados y pertinentes en sus características y razonables en su valor. 

· Que los recursos humanos afectados a la ejecución del proyecto poseen las capacidades necesarias para garantizar una adecuada implementación. 

· Que las actividades declaradas en el marco del proyecto pueden ser auditadas.

Artículo 12º. Las Ideas-Proyecto (en la primera etapa) y los Proyectos (en la segunda instancia) de las empresas o grupos asociativos que resulten preseleccionadas serán priorizados considerando los siguientes criterios: 

· Grado relativo de innovación de productos y procesos (a nivel local, nacional e internacional)

· Impacto local / regional del proyecto a financiar

· Participación y apoyo al proyecto de Instituciones del Sistema Científico – Tecnológico

· Dificultades para acceder a la oferta crediticia de bancos públicos y privados

· Mercado que abastecerá (prioridad para sustitución de importaciones) y dinamismo del sector de actividad al que pertenece.

· Contribución a la sustentabilidad del medio ambiente. 

· Razonabilidad económica y comercial de los resultados del proyecto. 

· Intensidad tecnológica de la firma o grupo asociativo

En caso de empate se priorizarán aquellos que tengan participación de las instituciones del sistema científico-tecnológico en la ejecución del mismo, especialmente cuando se trate de proyectos de innovación.

Es importante que en los distintos apartados del Formulario de Idea-Proyecto y del Formulario de Proyecto, que se orientan a la descripción del proyecto a ejecutar – objetivo, actividades a ejecutar, resultados a alcanzar, entre otros-, se especifiquen aquellos aspectos centrales del proyecto que demuestran correspondencia con los criterios de elegibilidad descriptos anteriormente.

F./ DE LOS PROYECTOS 

Artículo 13°. Se establece un plazo máximo de treinta (30) días corridos para el inicio de la ejecución del proyecto contados a partir de la fecha en la que sea efectivizado el desembolso del crédito. 

Artículo 14°. Los gastos incluidos en la ejecución del Proyecto deberán estructurarse según los rubros y las especificaciones que se detallan a continuación: 

· Recursos Humanos Propios: personas pertenecientes al plantel permanente de la empresa que serán afectadas total o parcialmente a la implementación del proyecto. Esta clase de erogaciones se aceptará solamente cuando los recursos se encuentren afectados a la ejecución de tareas incluidas en el Plan de Trabajo, y se hallen correctamente detallados por función, tiempo asignado y costo. 

· Consultoría y Servicios Profesionales: personas o instituciones externas a la empresa que tendrán participación directa en el Proyecto, realizando servicios específicos. Deberá identificarse claramente su objetivo, responsables, funciones, valor y demás características.

· Bienes de Capital: comprende el desarrollo de maquinaria nueva, no estándar, incluyendo piezas y accesorios, que surja de los propios procesos de desarrollo dentro del proyecto y la adquisición de equipamiento estándar (fabricado en serie o a medida) que represente modernización para la empresa. 

· Matrices y Moldes: En caso de matrices realizadas por terceros deberá incluirse el costo de la adquisición de las matrices. Si las mismas fueran desarrolladas dentro de la empresa podrá incluirse solamente el gasto en los insumos adquiridos para su realización, mientras que el gasto en personal deberá asignarse al rubro Recursos Humanos Propios. 

· Materias Primas: en el caso de proyectos de innovación comprende bienes consumibles destinados exclusivamente a la realización de ensayos y pruebas, fabricación de prototipos y serie piloto, fabricación a escala comercial de un producto innovador, siempre que estas actividades se encuentren previstas en el Plan de Trabajo. Se excluyen los insumos para el desarrollo de matricería, que se indicarán en el ítem anterior. 

· Infraestructura: sólo podrán incluirse aquellas obras nuevas o de ampliación vinculadas estrictamente al proyecto.

· Otros Recursos: erogaciones por cualquier otro concepto que no puedan ser ubicadas en los rubros anteriores. Se podrá incluir una estimación de los gastos asociados a la constitución de garantías. La inclusión de gastos por otros conceptos deberá justificarse claramente, en función del proyecto presentado. 

Se deberán respaldar todas las erogaciones comprendidas en el presupuesto, mediante la presentación de presupuestos y documentación técnica (catálogos, especificaciones de maquinaria, detalle de tareas o planes de trabajo en el caso de consultoría o asistencias técnicas). 
Artículo 15°. No podrán imputarse al Proyecto, gastos por los siguientes conceptos: 

· Gastos efectuados con anterioridad a la fecha de cierre de la Presentación de Proyectos. 

· Adquisición / alquiler de inmuebles. 

· Viáticos de personal propio o contratado. 

· Certificación de normas de calidad. 

· Erogaciones cuya finalidad no se encuentre claramente definida o justificada (no se considerarán válidas descripciones como otros gastos, gastos varios, etc.). 

· Gastos por cualquier concepto que no estén debidamente asociados a la ejecución del proyecto. 

· Financiación / refinanciación de pasivos. 

· Bienes de Cambio (Mercaderías).

· Impuestos, tasas y contribuciones de cualquier jurisdicción. 

La existencia de gastos no debidamente justificados, que excedan los valores de mercado, o que se hallen sobrevalorados, podrán dar lugar a la descalificación del proyecto. 
G./ OPERATORIA DEL CONCURSO 

Artículo 16°. La convocatoria contempla las siguientes instancias, según su secuencia cronológica: 

I. Presentación de Ideas Proyecto: Las empresas o grupos asociativos interesadas en participar en el Concurso deberán completar y presentar la Idea-Proyecto correspondiente a su Proyecto utilizando el Formulario 01, el cual estará disponible en el sitio web del Ministerio de la Producción (www.mp.gba.gov.ar) y en la Subsecretaría de la Pequeña, Mediana y Microempresa sita en la calle 51 Nro. 735, primer piso. El llamado a presentación de Ideas Proyecto estará vigente desde el 19 de mayo de 2010 hasta el 19 de junio de 2010, a las 13:00 Hs. 

II. Selección de Ideas Proyecto: El Comité de Evaluación de la Subsecretaría de la Pequeña, Mediana y Microempresa, procederá a realizar una preselección de las Ideas-Proyecto contando para ello con un plazo de 20 días corridos contados a partir de la fecha de cierre de la convocatoria, según los criterios preestablecidos en artículos anteriores. Los resultados de la pre-selección serán publicados en el sitio web del Ministerio de la Producción, mencionado anteriormente. Todos los postulantes recibirán la correspondiente notificación por correo, tanto se trate de Ideas-Proyecto pre-seleccionadas como aquellas no seleccionadas. Es importante destacar que en esta etapa, la cantidad de proyectos seleccionados excederá el límite de fondos a prestar.

III. Llamado a Presentación de Proyectos: Las empresas o grupos asociativos cuyas Idea-Proyecto resulten preseleccionadas deberán presentar el proyecto para lo cual dispondrán de formularios específicos cuya modalidad de acceso es la descripta para el caso de Ideas-Proyecto. De igual modo, deberán adjuntar la documentación adicional que se solicitará a tales efectos, contando con 30 días corridos a partir de la fecha de notificación formal de la pre-selección para dicha presentación. 

IV. Evaluación de Proyectos: Luego de la presentación de los proyectos, el Comité de Evaluación procederá a evaluar cada proyecto teniendo en cuenta los criterios establecidos en el marco de este Concurso. En esta etapa se dará intervención a expertos externos a esta Subsecretaría, integrantes de instituciones pertenecientes al sistema científico-tecnológico que acrediten experiencia y trayectoria, acordes a la rigurosidad técnica y/o tecnológica que puedan presentar determinados proyectos.  


Según los criterios enunciados en los artículos precedentes, se le dará un puntaje a cada proyecto evaluado. Los Proyectos serán ordenados de acuerdo al puntaje obtenido. Los créditos se otorgarán respetando el puntaje final y en orden descendente hasta agotar el fondo disponible. En el caso que alguna de las empresas o grupos asociativos seleccionados decida no acceder al crédito, o que no cumpla con los requisitos dispuestos para tal fin, los fondos se reasignarán hacia el proyecto que le siga en orden de méritos.  

V. Otorgamiento del crédito: Los créditos se otorgarán en la medida que los beneficiarios de los proyectos constituyan las garantías en tiempo y forma. Para ello se establece un plazo máximo de 30 días corridos para cumplimentar la constitución de garantías contados a partir de la recepción formal de comunicación de aprobación. En caso contrario la Subsecretaría procederá a desestimar el financiamiento del proyecto..

VI. Modalidad de pago: mediante cheque a nombre de la empresa beneficiaria. Las empresas beneficiarias deberán suscribir un Acuerdo de Mutuo con el Fiduciante. En el caso de proyectos asociativos, el titular del crédito será la figura jurídica que adopte el grupo asociativo (unión transitoria de empresas, asociaciones de colaboración empresaria o consorcios), o en el caso de que la conformación de la figura jurídica se ejecute como consecuencia del proyecto, el titular será la empresa que aporte la mayor proporción de recursos de contraparte acompañando carta compromiso del resto de las empresas participantes.

VII. Seguimiento de ejecución de los proyectos: A los fines de verificar el cabal cumplimiento del cronograma de proyecto presentado oportunamente, el equipo técnico de seguimiento y auditoría del programa “BA-INNOVA” efectuará visitas periódicas a las firmas beneficiadas en este marco. Los resultados de tales visitas revisten carácter de auditoría. 
H./ DE LAS PRESENTACIONES 

Artículo 17º. Las Idea-Proyecto y el Proyecto completo, deberán ser presentados personalmente o por correo en sobre cerrado y laqueado (bajo la modalidad de carta certificada con aviso de retorno) a nombre de “Subsecretaría de la Pequeña, Mediana y Microempresa, Concurso de Proyectos BA –INNOVA”,  en la dirección señalada anteriormente, en original y una copia impresas tamaño A4 y en soporte magnético, foliado y firmado por el responsable ante este organismo a los efectos del citado Concurso. En caso de ser remitido por correo se tomará como válida la fecha que conste en el sobre de envío postal.

Los formularios deberán completarse con letra “arial” tamaño 10 a simple espacio, y su presentación impresa debe respetar el orden predeterminado por los mismos para la foliación.
Por otra parte, en el marco de este concurso, todo proyecto deberá tener un responsable con quien se tomará contacto para todos los aspectos relacionados con su tramitación y evaluación.
I./ RESERVAS DEL MINISTERIO DE LA PRODUCCIÓN DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 

Artículo 18°. Los proyectos presentados deberán contener todos los formularios previstos y la documentación exigida en tiempo y forma. En caso que se verificara documentación faltante, la Subsecretaría queda facultada para solicitar al interesado dicha documentación, quien deberá remitirla a las 72 horas de haber recibido la comunicación formal. Cualquier incumplimiento en las condiciones establecidas para el presente Concurso, así como también la omisión o falseamiento de los datos consignados darán lugar a la desestimación del Proyecto presentado, en cualquiera de las instancias del Concurso establecidas.

Artículo 19°. Las decisiones del Comité de Evaluación referidas a la Preselección de Ideas-Proyecto, Evaluación y Selección de las presentaciones finales serán inapelables, no existiendo instancias o mecanismos de revisión en ninguna de las etapas del Concurso definidas en el Art. 16. 

Artículo 20°. El Ministerio de la Producción, a través de la mencionada Subsecretaría, podrá declarar unilateralmente la rescisión del Contrato de Mutuo, en caso de existir causas imputables al beneficiario. En este caso, el beneficiario deberá reintegrar, indefectiblemente, al Ministerio de la Producción, el importe total del beneficio percibido en los plazos y condiciones que se establezcan contractualmente; pudiéndose ejecutar, en caso de incumplimiento, la garantía presentada por la empresa. 
J./ OBLIGACIONES DE LOS PARTICIPANTES 

Artículo 21°. La información y documentación relativa a los Proyectos, y toda aquella presentada a requerimiento del Ministerio de la Producción tendrá carácter de declaración jurada y serán confidenciales. 

Artículo 22°. Las empresas se comprometen a presentar toda la información vinculada al Proyecto y/o a la empresa, así como también a recibir auditorías y a prestar la más amplia colaboración, en cualquiera de las instancias del Concurso. 

Artículo 23°. Para el otorgamiento del beneficio previsto en el presente Concurso, las empresas cuyos proyectos resulten finalmente seleccionados, deberán suscribir un Acuerdo de Mutuo, efectivizándose el desembolso del beneficio con posterioridad a la firma de la misma. El beneficiario garantizará, el cumplimiento de todas las obligaciones que asuma en el Acuerdo de Mutuo.

Dirección de Desarrollo Productivo Local

Desde la Dirección de Desarrollo Productivo Local se intenta ampliar la mirada que sobre el Desarrollo Local se tiene, la cual debe necesariamente implicar mucho más que Producción. En este marco, la misión de esta Dirección es “propiciar, crear y potenciar iniciativas, programas y acciones concretas que promuevan el desarrollo endógeno local/regional en los municipios de la Provincia de Buenos Aires, contribuyendo a fomentar el empleo, la equidad, el cuidado del medio ambiente y la mejora de la calidad de vida de la comunidad”.

En torno a esta misión, la Dirección se organiza en tres ejes de intervención que agrupan actividades específicas orientadas a fortalecer a las Agencias de Desarrollo Local, a las Incubadoras de Empresas y a los Polos Tecnológicos como actores estratégicos para motorizar el Desarrollo Local, a saber:

Creación y Promoción
	•
	Charlas de sensibilización.

	•
	Transferencia de Metodología



Asesoramiento y Fortalecimiento
	•
	Encuentros Provinciales de Agencias de Desarrollo Local, Incubadoras de Empresas y Polos Tecnológicos.

	•
	Red Provincial de Agencias de Desarrollo Local, Incubadoras de Empresas y Polos Tecnológicos.

	•
	Portal Web para Agencias de Desarrollo Local, Incubadoras de Empresas y Polos Tecnológicos.

	•
	Capacitaciones.

	•
	Programas creados por la Dirección de Desarrollo Productivo Local (Agencias Mentoras, Rondas de Negocios Itinerantes, etc.)



Proyectos Especiales
	•
	Programa de Fondos Productivos.

	•
	Proyectos de impacto local.

	•
	En la Provincia de Buenos Aires existen: 
- 42 Agencias de Desarrollo Local.
- 10 Incubadoras de Empresas.
- 5 Polos Tecnológicos. 


¿Qué es una Agencia de Desarrollo?

Las Agencias de Desarrollo son organizaciones promovidas por entidades locales públicas y privadas que contribuyen al desarrollo productivo local, articulando y facilitando la utilización de instrumentos de apoyo a la competitividad de las empresas, y dinamizando la creación de actividad productiva y la promoción económica local.

Estas organizaciones tienen como misión diseñar e implementar una estrategia territorial específica, construir una agenda de la problemática territorial regional y buscar soluciones en un marco de complementariedad y compromiso público-privado

	Agencias de Desarrollo Local por Partido

	Adolfo Alsina (Agencia Regional de Desarrollo)

	Avellaneda 

	Azul

	Bahía Blanca (2)

	Balcarce

	Baradero

	Benito Juárez

	Berazategui 

	Berisso (CAPITAL)

	Bragado

	Brandsen (CAPITAL)

	Campana

	Cañuelas

	Carlos Tejedor

	Castelli 

	Chascomús 

	Colón

	Coronel Dorrego

	Coronel Suarez (Agencia Regional de Desarrollo)

	Coronel Pringles

	Daireaux

	Dolores

	Ensenada (CAPITAL)

	Florencio Varela 

	General Belgrano

	General Lavalle 

	General Madariaga 

	General Pueyrredón

	Güaminí (Agencia Regional de Desarrollo)

	Hipólito Irigoyen 

	José C. Paz 

	Junin

	Lamadrid (Agencia Regional de Desarrollo)

	Lanús

	La Plata (CAPITAL)

	Lobos

	Lomas de Zamora 

	Luján

	Magdalena (CAPITAL)

	Mercedes

	Moreno

	Morón

	Navarro

	San Nicolás

	Tandil

	Tordillo

	Tres Arroyos

	Olavarría

	Patagones

	Punta Indio (CAPITAL)

	Zárate

	

	Existen en la actualidad, 42 Agencias de Desarrollo. 

	De las cuales: 2 son Regionales (CAPITAL y Agencia Regional de Desarrollo)

	y 2 de reciente creación (Partido de Hipólito Irigoyen y Zárate).


¿Qué es un Incubadora de Proyectos?

Es un espacio tendiente a promover, contener y perfeccionar ideas-proyectos de personas que poseen o no una idea proyecto para hacer de aquella un emprendimiento productivo sustentable. Es un instrumento de apoyo a la creación de nuevas empresas en la Provincia de Buenos Aires cuyo objetivo es fortalecer el tejido productivo de la región.

Quienes ingresan a las Incubadoras obtienen como beneficio: vinculaciones y alianzas estratégicas para su impulso, desarrollo, consolidación o potenciación.

Las Incubadoras pueden ofrecer servicio tales como:
	•
	Asesoramiento legal. 

	•
	Espacio físico para la realización de reuniones o para la instalación del emprendimiento.

	•
	Participación en ferias y exposiciones.

	•
	Vinculación Comercial.

	•
	Búsqueda de financiamiento (público o privado -Red de Inversores-). 

	•
	Tutorías en Negocios.


La Dirección de Desarrollo Productivo Local en conjunto con la Incubadora de Proyectos Innovadores EMTEC, realizan las Transferencias de Metodología. 
MICROEMPRENDIMIENTOS Y MICROEMPRESAS EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES – MICROCREDITOS Y CREDITOS PRODUCTIVOS

BANEXO

Créditos, Asistencias y Garantías
[Dependiente del Ministerio de Asuntos Agrarios y Producción de la Provincia de Buenos Aires]


¿Qué es BANEXO? 
BANexo es la unidad de gestión que nuclea todas las herramientas financieras disponibles para potenciar la actividad productiva. Es una solución que unifica esfuerzos para que los recursos existentes lleguen de forma rápida a manos de quienes están en condiciones de generar riqueza y empleo.

BANexo se transforma así en un puente que une los fondos públicos y el ahorro privado con la actividad productiva. Cambia drásticamente el enfoque para garantizar el crecimiento: si los bancos evalúan a las empresas por su historia, BANexo las considera por su futuro.

¿Cómo funciona?
A través de diversos Programas coordinados bajo el concepto de “Ventanilla Única”, que distribuyen una variedad de productos financieros y/o de facilitación de acceso al Capital Productivo.

Los Programas están distribuidos en el territorio por múltiples Agentes Regionales para facilitar su capilaridad y el acceso de las PyMES de manera simple. Es el IMPTCE su representante en Lomas de Zamora.


¿Qué funciones cumple la Agencia Regional IMPTCE?
El IMPTCE evalúa proyectos de Empresas de Lomas de Zamora tras la conformación de un Fondo Productivo inicial de $350.000.

La Oficina Regional de Lomas de Zamora permitirá brindar un conjunto de herramientas financieras y de apoyo, al servicio de la Producción, ofreciendo una solución para cada problema, con asistencia permanente.

Financiamiento para Pequeños Proyectos Viables (P.P.V)

El Ministerio de la Producción de la Provincia de Buenos Aires ha diseñado una línea de financiamiento para micro emprendimientos.

Los montos alcanzan hasta $5.000 y podrán ser amortizados en plazos de hasta 18 meses, incluyendo en algunos casos, un período de gracia de dos meses.

La tasa de interés es del 9 % anual en Pesos.

Se pretende con este plan apoyar emprendimientos locales. Por tal razón, las condiciones básicas son: que sea de interés local, que la compra de insumos se realice en la zona de influencia y que reemplace importaciones o pueda ser exportado

No se considera necesario que sea un emprendimiento en actividad, podrán presentarse también emprendimientos a ser iniciados.

Características del solicitante:
- Inicio de actividad, reactivación o en actividad
- Que sea de interés local
- Que el proyecto demuestre impacto local
- Compra de materias primas en la zona de influencia
- Estar inscripto o inscribirse como monotributista
- Inscripción registro provincial de microempresas
- Que reemplace importaciones
- Pueden asociarse varios emprendimientos y ser solidarios en las garantías (sólo pagaré)

Características del Préstamo
- Montos desde $1.000 a $ 5.000
- Plazos de Pago: máximo 18 Meses
- Interés: 9 % anual ( En pesos )
- Periodo de gracia: 2 meses
- Contrato de Mutuo ( Préstamo)
- Garantías: Firma de pagaré
- La cuota se abona en Bapro Pagos de acuerdo a chequera que recibe el beneficiario

Documentación Requerida
- Fotocopia del Documento de identidad del o los solicitantes (si es casado fotocopia del D.N.I. de la cónyuge )
- Fotocopia del CUIL/CUIT 
- Certificación de domicilio por Policía 
- Cartas de intención de compra de la producción, si existiera.
SSEPYME

Tasas Subsidiadas (Subsecretaría de la Pequeña y Mediana Empresa de la Nación)
[Régimen de bonificación de tasas de interés]

El Estado Nacional se hará cargo de hasta 8 puntos porcentuales
En el marco del Programa de Estímulo al Crecimiento de las micro, pequeñas y medianas empresas, ahora el Estado Nacional se hará cargo de hasta 8 puntos porcentuales sobre la tasa nominal anual que establezcan las entidades financieras por préstamos que se otorguen en el marco de ese régimen, siendo sus beneficiarios las empresas de todos los sectores de la actividad productiva cuyas ventas anuales no superen los montos establecidos en la resolución 675/2002.



Exclusiones 
Quedan excluidas aquellas empresas cuyo objeto o principal actividad sea la intermediación financiera o esté vinculado con el mercado de capitales.

Autoridad de Aplicación
La autoridad de aplicación del régimen ampliado continuará siendo la Subsecretaría de la Pequeña y Mediana Empresa y Desarrollo Regional, la cual queda expresamente facultada para interpretar y determinar el alcance del régimen y para dictar las disposiciones aclaratorias y complementarias del mismo.

Cabe recordar que en su momento, el Ministerio de Economía llamó a licitación de bancos para adjudicar una bonificación de tasa del 3%, por un monto total de 100 millones de pesos en créditos para capital de trabajo, adjudicándose la licitación 14 bancos privados, con una tasa promedio de 9,61%.

Si bien este régimen continuará vigente, la Subsecretaría PyME llamará a nuevas licitaciones, para la adjudicación de su ampliación, a todas las instituciones financieras de acuerdo a las modalidades que determine en cada caso.

Los préstamos comprendidos en el régimen ampliado de bonificación de tasas 
deberán destinarse a:

--Adquisición de bienes de capital nuevos de origen nacional, por un monto máximo de hasta el 80% del precio de compra, sin incluir IVA, sin superar la suma de 800.000 pesos y a un plazo máximo de 60 meses, con hasta 6 de gracia.

--Constitución de capital de trabajo, hasta 300.000 pesos, sin superar el 25% de las ventas anuales y a un plazo máximo de 36 meses.

--Prefinanciación de exportaciones: se admitirá el otorgamiento de límites rotativos hasta 3 años de plazo, por un monto de 600.000 pesos.

--Financiación de exportaciones: por un monto máximo de hasta el 80% de la operación, sin superar la suma de 1.200.000 pesos y a un plazo máximo de 48 meses.

--Constitución de nuevos emprendimientos: hasta el 30% de la inversión, sin incluir el IVA, sin superar la suma de 100.000 pesos y a un plazo máximo de 48 meses, admitiéndose, cuando el proyecto lo justifique, hasta 6 meses de gracia para capital e intereses.

--Regularización de deudas fiscales y previsionales, sin superar el 20% del monto acordado por alguno de los destinos señalados anteriormente.

Plan Nacional de Desarrollo Local y Economía Social "Manos a la Obra" 

[Dependiente de la Secretaría de Desarrollo Social de la Nación] 

Introducción
El IMPTCE es el “organismo de transferencia” en Lomas de Zamora del Plan Nacional de Desarrollo Local y Economía Social “Manos a la Obra” que promueve el Ministerio de Desarrollo Social de la Nación a través de la Secretaría de Políticas Sociales. El Programa entregará insumos y herramientas para el desarrollo local y la economía social.

¿Quiénes pueden participar?
Podrán participar aquellos que sean beneficiarios del plan Jefas y Jefes de Hogar (Formulario Tipología 6) y quienes se encuentren desocupados (Formulario Emprendimientos Productivos). Cada proyecto deberá contar, como mínimo, con tres integrantes. Aquellos que resulten beneficiados por el plan continuarán percibiendo la prestación mensual de $150.

Actividades 
Las actividades deberán ser de carácter asociativo. Los que participen del proyecto deberán contar con el aval institucional de los Consejos Consultivos Locales o Provinciales. El grupo de beneficiarios deberá detallar las herramientas, materiales, maquinarias y / o infraestructura que ya posee y puede aportar al desarrollo del proyecto. Es necesario que se especifique el precio de cada uno de los elementos que aportará.
Cuando se considere que alguna de las iniciativas es significativa para el desarrollo de la actividad local y genere un número considerable de puestos de trabajo, el monto de financiación podrá llegar a un máximo de $ 15.000. 
La evaluación del proyecto tendrá en cuenta su relevancia.

No se financiarán: la compra de terrenos, pago de arriendos, seguros o impuestos, construcción de instalaciones, pago y refinanciación de deudas, compra de rodados.

Por el contrario, sí califican los proyectos agropecuarios, pesqueros, agroindustriales, de insumos para la industria, bienes para la construcción o el mantenimiento edilicio, servicios rurales, agropecuarios, de comercio. En el área de servicios y comercio, la financiación está orientada al mantenimiento de parques, cuidados de ancianos, almacén, talleres mecánicos y otros.

FOGABA

Fondo de Garantías Buenos Aires

FOGABA es la primera institución de garantías de la Argentina, creada en 1994 mediante la ley 11.560. Nuestro objetivo principal es facilitar el acceso al crédito de las Micro, Pequeñas y Medianas empresas de la Provincia de Buenos Aires.

Somos una Sociedad Anónima con Participación Estatal Mayoritaria (SAPEM) y trabajamos bajo la órbita del Ministerio de la Producción, considerando a las Pymes como componentes indispensables para el desarrollo económico y el crecimiento del empleo.

Qué hacemos
Ofrecemos soluciones a la medida de cada pequeña y mediana empresa de la Provincia, con tasas mínimas, asesoramiento focalizado y respuesta rápida.  

Brindamos avales para un amplio abanico de herramientas del sistema financiero que una Pyme necesita para aprovechar al máximo las oportunidades de crecimiento y desarrollo y, de ese modo, para poder posicionarse tanto en el mercado interno como externo. 

Cómo lo hacemos
Nuestra garantía tiene la máxima calificación que otorga el Banco Central de la República Argentina: Preferida “A”. Esto equivale a un aval líquido, de rápida realización.

Operamos con tasas mínimas, que quedan neutralizadas en el costo final de la operación crediticia, y exhibimos un tiempo de respuesta único en la actividad: para las operaciones bancarias de menor volumen la resolución es inmediata, mientras que para el resto, es en un plazo máximo de 7 días hábiles. 

Avalamos el 100 por ciento de los montos de los créditos solicitados y estamos bien cerca de los empresarios, un contacto directo que se da a través de las entidades crediticias adheridas o en ventanillas de municipios y cámara empresariales. 

Quiénes pueden obtener una garantía
Las micro, pequeñas y medianas empresas con domicilio legal en la provincia de Buenos Aires, sean estas personas físicas o jurídicas, con la sola excepción del juego y la intermediación financiera. 
En FOGABA contemplamos las habituales limitaciones que presentan las Pymes para acceder a fuentes de financiamiento y por eso buscamos en cada caso la solución que la haga posible. Testigo de ello es que solo el 3 % de las solicitudes de garantía son rechazadas, mientras que la siniestralidad resulta equivalente a los estándares internacionales. 

Desde 2007 a la fecha, experimentamos un crecimiento exponencial en nuestra operatoria. En 2009 llegamos a tres mil empresas con más de 110 millones de pesos en garantías. Y seguimos creciendo.

Cuándo resulta oportuna la Garantía de FOGABA: 
· Cuando la empresa demuestre una adecuada capacidad para el repago del crédito solicitado, pero carezca de las garantías suficientes a satisfacción del Banco. 

· Cuando el crecimiento de la empresa resulte comprobable y las necesidades de financiamiento externo son insatisfechas por falta de garantías, el aval de Fogaba resulta una solución eficaz. 

· Cuando la inversión proyectada con financiación bancaria genere el flujo de fondos necesario para su repago. 

· Cuando el aval de FOGABA resulte menos oneroso que la constitución de una garantía hipotecaria, podrá sustituirla. 

· Cuando el monto de la Prenda o Hipoteca ofrecida en garantía no alcancen en razón del aforo exigido. 

· Cuando la calificación crediticia de los Bancos es para operar líneas de evolución y la empresa lo necesita para inversión. 

· Cuando la única garantía que la empresa ofrece sea el bien a adquirir. 

· Cuando el acompañamiento de Fogaba defina favorablemente la operación. 

Cuándo FOGABA no interviene con su aval: 
· Cuando la PYME por excesivo endeudamiento en la entidad o en el sistema, no tiene capacidad de repago suficiente. 

· Cuando se solicita reemplazar un crédito preexistente vencido e impago y sin participación de FOGABA. 

· Cuando la Pyme registre algún antecedente de mora reciente. 

· Cuando la Pyme registre antecedentes recientes de cheques rechazados injustificados. 

· Cuando la Pyme registre antecedentes de Cierres de Cuenta Corriente vigentes o recientes. 

· Cuando la Pyme registre antecedentes Judiciales vigentes o recientes. 

· Cuando no posee contragarantías ni respaldo patrimonial de ningún tipo, ni aún de terceros. 

· Cuando no demuestre capacidad para el repago del crédito solicitado. 

· Cuando sea morosa de FOGABA. 

· Cuando la Pyme no pueda demostrar que es de la Provincia de Bs. As. 

Encuestas
A fines de realizar una investigación de mercado, una de las herramientas utilizadas para ello fueron las encuestas con el objetivo de comprender que conocimiento en general se tiene acerca de la ayuda que brindan tanto las municipalidades, los bancos u otros organismos.

Además el objetivo de dicha encuesta también pretender determinar, si dentro del ámbito en el que fueron realizadas (la facultad de ciencias económicas-universidad nacional de lomas de Zamora) existen micro emprendedores, o alguna vez han desarrollado o formado parte de un micro emprendimiento; y además si las personas encuestadas quizás nunca han desarrollado un emprendimiento, pero quizás conocen familiares, amigos o primos que si lo han hecho.

Otro objetivo de dicho relevamiento, se centra en identificar que tipo de actividad es la mas elegida a la hora de llevar a cabo un micro emprendimiento; como así también, dado que al momento de la encuesta se les comenta a las personas que participaron de las mismas, de que se trata nuestro proyecto, saber si les interesa la propuesta o no, y/o conocen a personas que les pueda llegar a interesar; esto es importante identificar ya que en un futuro con la posibilidad de que se implemente nuestro proyecto, este punto nos demuestra dos cosas; 1) personas que quieran formar parte del proyecto como voluntarios; 2) o bien, tanto el alumnado como personas externas, futuros emprendedores que participaran de la capacitación y del soporte directo que se les brindara.

De  las encuestas realizadas se releva la siguiente información:
-20% de las personas encuestadas directamente desarrollan o desarrollaron algún emprendimiento.

En los casos, que hoy en día no se están llevando a cabo los micro emprendimientos, (más del 50%) se debe principalmente a falta de financiamiento, o bien encontrar un trabajo en relación de dependencia.

También se puede observar que la actividad elegida mayormente a la hora de llevar un micro emprendimiento se centra en, indumentarias y accesorios.

-47% de las personas encuestadas, conoce familiares o amigos que desarrollen algún tipo de emprendimiento.
De dicha información se obtiene, que en la actualidad el 78% de esos emprendedores, llevan a cabo hoy en día su micro emprendimiento, también principalmente desarrollado en indumentaria y accesorios; prestación de servicios; y producción y comercialización de alimentos.

Otro punto importante dentro de la encuesta, era identificar si alguna vez el total de las personas encuestadas habían tomado algún tipo de cursos, asistido a conferencias acerca de micro emprendimientos, y solo el 12% del total lo ha realizado.

Este pequeño porcentaje que afirma que ha asistido a algún tipo de capacitación de micro emprendimientos, en la mayoría de los casos lo realizaron fuera del ámbito universitario, llevándolo a cabo en organismos públicos o bien privados en lo que debieron abonar un arancel.

Con respecto al conocimiento acerca de los microcréditos o ayuda que brindan tanto municipalidades como entidades financieras y/u organismos públicos, se observa un conocimiento del 21% y 29% respectivamente, predominando dentro del conocimiento de las ayudas que brindan las municipalidades, la municipalidad de lomas de Zamora. En cuanto a la ayuda que brindan entidades financieras y/u organismos públicos, el mayor conocimiento esta en los microcréditos que brindan los diferentes bancos, y siguiéndolo en importancia, el conocimiento que se tiene acerca de las diferentes ayudas que brindan organismos públicos.

En cuanto al interés, acerca del proyecto y los comentarios que se hicieron sobre el mismo al momento de la entrega de las encuestas, se obtuvo una muy buena respuesta, pudiendo identificar como se describió en la primera parte de este método de estudio, posibles voluntarios al proyecto, o bien futuros emprendedores que se le brindara la capacitación y el soporte, en el momento que se implemente dicho proyecto, ya que del total de los encuestados el 56% marco como que le interesaba la propuesta que se le esta comentando, y un 30% respondió a que conocían personas a las cuales podría llegar a interesarles dicha propuesta.
Por último, se les ha consultado que tipo de capacitación les interesaría que se lleve a cabo en el caso de la implementación del programa; y las respuestas se orientaron hacia administración y gestión, marketing e impuestos, en ese orden de importancia; temáticas que fueron incluidas dentro de nuestro cronograma de capacitación a emprendedores y voluntarios.
A continuación se exponen cuadros para mostrar de manera mas grafica lo descripto en los párrafos anteriores. (falta)
4.4. Evaluación Económica

4.5. Evaluación Social
V-CONCLUSION –

En cuanto a la norma proyectada pensamos en una Ley de orden público y de interés social-productivo, de aplicación en toda la República y con el objeto de fomentar el desarrollo de la microempresa urbana y rural, mediante el otorgamiento de personaría jurídica apoyos fiscales, financieros, de mercado, de asistencia técnica, de flexibilidad laboral , en materia de seguridad social, de bromatología, como asimismo favorecer la constitución y el funcionamiento de las personas jurídicas correspondientes, simplificar trámites administrativos, agilizarlos, gratuizarlos, promover la coordinación con autoridades locales, provinciales, municipales, comunales, ONG.
Concluimos así procesando la evidencia de una anomia jurídica para la microempresa, dinámica socio-económica no acompañada por la dinámica legislativa, derivando en una incertidumbre y marcada inseguridad jurídica frente a la existencia incontrastable del sector microempresarial que, en municipios de hasta cien mil habitantes, representa el mayor porcentaje de la estructura productiva básica.
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(1) Red dedicada a fomentar el microcrédito comercial solidario en todo el continente, llevaba 25 años en esa labor. El Bancosol era la joya de su corona. Al era una institución respetada y bien concebida en todo el ámbito del fomento a la microempresa.


(1) El pasanaco consiste en la formación de un grupo en el que todos pagan una cuota periódica, la suma total se le entrega a uno de los miembros del grupo de un modo rotativo, el organizador cobra una comisión.
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